local

Boletin Informativo de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias N.° 51
Seccion Espafola del Consejo de Municipios y Regiones de Europa Julio-Agosto 1994




Suscripciones:

Centro

de publicaciones del
Ministerio de

Economia y Hacienda.
Plaza Campillo Mundo
Nuevo, 3. 28005 Madrid.
Tel. 527 14 37.

Informacion y venta:
Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion
Tributaria. Ministerio de Economia
y Hacienda, Castellana, 272. 28046 Madrid.
Tel. 583 66 90.

Libreria del BOE. Trafalgar, 29.

28007 Madrid. Tel. 538 22 95,

Suscripcion anual (4 mimeros): 2.000 ptas.
Numero suelto: 700 ptas. (LV.A. incluido).

CT La revista del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria



SUMARIO
4
ACTUALIDAD
Consejo Federal de la FEMP:
Recta final en las negociaciones
con Hacienda.

Firmado el Convenio de
colaboracién con el INEM: Cuatro
mil millones para experiencias
piloto.

Los municipios rechazan las tutelas
en los procesos de expropiacion.
1 Congreso Luso Espafiol de
Consumo: Espaiia y Portugal
deberdn adoptar estrategias
conjuntas en materia de Consumo.
19
NOTICIAS DE LA OICI
24
INTERNACIONAL
Europa Central y Oriental,
protagonista de la reunién
constitutiva del CPLRE.
Elecciones al Parlamento Europeo:
Europa afronta una etapa decisiva
en su consolidacién.

28
INFORMATICA
La Diputacién de Salamanca
organiza las XVI JIAL.

32
MEDIO AMBIENTE
Modelo de Ordenanza Municipal
de Proteccion Ambiental.

34
JURISPRUDENCIA
Derecho a obtener la tutela efectiva
de Jueces y Tribunales.

36
CMRE
Vilhjalmur Vilhjalmsson,
Presidente de la Asociacion
Nacional de Municipios de
Islandia:

"La larga tradicién de autonomia
local marca nuestras relaciones con
el Gobierno”,

EDITORIAL

RECTA FINAL

as negociaciones con el Gobierno sobre el nuevo sistema de Participacion en los

Tributos del Estado puede decirse que han entrado en su recta final. Después de

unas negociaciones muy intensas llevadas a cabo por miembros de la Comision de
Hacienda de la FEMP y de la Secretaria de Estado de Hacienda desde primeros de afio, se
han alcanzado ya acuerdos importantes, aunque todavia queden dificultades para lograr el
definitivo. El establecimiento de topes minimo y mdximo, ligados respectivamente al cre-
cimiento de la inflacién y del PIB nominal, para determinar la evolucion del “Fondo”,
supone un alivio a la hora de planificar los presupuestos de las Corporaciones Locales, ya
que se evitan los posibles desequilibrios que pudieran derivarse de vaivenes mds 0 menos
significativos de la economia.

Tenemos que seguir avanzando, sin embargo, en la fijacién de la cantidad para el
afio base del quinquenio. La oferta del Gobierno de considerar junto con esa cifra
(1.035.000 millones) una partida de 50.000 millones procedente de los Fondos
Estructurales de la Unién Europea no parece de recibo mientras no queden claros la natu-
raleza de esos Fondos y los criterios de reparto que se aplicarfan. Vamos a seguir nego-
ciando esta cantidad, al igual que la liquidacién definitiva de las participaciones de 1993,
que nosotros consideramos 18.000 millones mds alta que la que el Gobierno estima.

Del mismo modo, vamos a seguir negociando el Pacto Local. El acuerdo del Consejo
Federal de 1a FEMP de solicitar entrevistas con los Partidos Politicos supone que el muni-
cipalismo espafiol quiere un pacto politico y que ese pacto no debe constreiiirse exclusi-
vamente al marco institucional. Los Partidos Politicos también tienen su responsabilidad
y deben comprometerse y decir con claridad cudl debe ser el papel de las Corporaciones
Locales en el conjunto del Estado.
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Miembros de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, durante una de las reuniones con el Ministro para las
Administraciones Piiblicas, Jerénimo Saavedra.

Consejo Federal de la FEMP

RECTA FINAL EN LAS
NEGOCIACIONES
CON HACIENDA

El Consejo Federal de la FEMP, que se reunic el 30 de junio, respaldé a la
Comision Ejecutiva en las negociaciones que lleva a cabo la FEMP con el
Gobierno sobre el Pacto Local y el nuevo sistema de Participacion en los
Tributos del Estado. La marcha de ambas negociaciones, que llevan
caminos diferentes, fueron objeto de un amplio debate durante la sesién del
Consejo Federal, en la que también se dieron a conocer las cifras relativas
a la liguidacion definitiva de la Participacion en los Tributos del Estado
correspondiente a 1993.

1 Consejo Federal acordé man-

datar a la Comisién Ejecutiva a

que entable contactos con los
Partidos Politicos del arco parlamenta-
rio con el fin de inciar negociaciones
de cara a la consecucién del Pacto
Local. Esta decision se adopté después
de conocerse los resultados de las dis-
tintas reuniones mantenidas con el
Ministro para las Administraciones
Pdblicas, Jer6nimo Saavedra. El fruto
de estas reuniones ha sido un documen-

to en el que el Ministerio explica la
titularidad de las distintas materias
incluidas en las resoluciones de la
Asamblea General Extraordinaria, que
siguen constituyendo el documento
base de la FEMP, con algunas incorpo-
raciones como las competencias sobre
puertos y aeropuertos y una relacion de
funciones que ahora ejercen las
Corporaciones Locales sin que sean de
su competencia. Este documento, emi-
tido unos dias antes, destaca como

competencias del Estado tan s6lo ocho
del ramillete de competencias incluidas
en el documento de negociacién; el
resto son de titularidad autonémica, en
la mayoria de los casos exclusiva. Se
trata de la participacién en la planifica-
cién para promover nuevas instalacio-
nes deportivas o culturales; la gestion
de las mismas; la participacién en la
planificacién y programacioén que reali-
cen el Estado y las Comunidades
Auténomas en la conservacién del
patrimonio; la configuracién de un sis-
tema de arbitraje de consumo en el
dmbito local; la generalizacién en todo
el territorio nacional del modelo de
competencias locales previsto en el
articulo 41 de la Ley de Defensa de
Consumidores y Usuarios; la atencion
primaria de la salud; higiene y salubri-
dad publica; y medio ambiente.

A la vista de todo esto, el Consejo
Federal consider6 que el Pacto Local
debe tener un cardcter politico de
Estado, al igual que en su momento lo
tuvo el Pacto Autonémico, y, por consi-
guiente, los Partidos Politicos del arco
parlamentario deben protagonizar ese
Pacto, junto con la FEMP, el Gobierno
y las Comunidades Auténomas.

Estos deben expresar su postura clara
sobre el papel de los Entes Locales en
el futuro y asumir su cuota de respon-
sabilidad.

Tal como sefialé el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, en la rueda
de prensa posterior, "el Pacto Local es
indispensable incluso desde el punto de
vista econdémico, porque, si hoy es un
compromiso piblico de los Partidos
Politicos y del propio Parlamento espa-
fiol, el de repartir el gasto puiblico en un
50, 25 y 25 por 100, es evidente que
mientras eso no se produzca se estd
limitando la posibilidad de reducir la
diferencia que tenemos con respecto a
las otras dos Administraciones”.

NUEVO SISTEMA DE
PARTICIPACION
Respecto al nuevo sistema de partici-
pacion en los Tributos del Estado, que
ha de regir para el quinquenio 1994-
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1998 (ver Carta Local nimero 50 de
junio de 1994), han continuado las
negociaciones y puede decirse que se
estd en la recta final. Tal como infor-
mdbamos en nuestra anterior edicioén se
estaba produciendo un acercamiento de
posturas, aunque todavia existia una
diferencia de unos 60.000 millones de
pesetas para el afio inicial. A partir de
ese momento se produjeron diversas
propuestas alternativas por ambas par-
tes en sucesivas reuniones, en las que
participaron miembros de la Comisién
de Hacienda de la FEMP que preside el
Alcalde de Matarg, Manuel Mas.

Como resultado de las negociaciones,
se ha producido un acuerdo en relacion
con la evolucién de las participaciones,
mediante el establecimiento de un tope
minimo de crecimiento anual, referen-
ciado al coeficiente de inflacién, y un
tipo méaximo con referencia al Producto
Interior Bruto nominal. Estos topes
aseguran un crecimiento equilibrado,
no tan dependiente de los posibles vai-
venes de la economia. Existe posibili-
dad de acuerdo también sobre la canti-
dad fijada para el afio 1994, afio base
del quinquenio, que quedaria en
1.035.000 millones de pesetas (12.000
millones mds que la oferta inicial) y
50.000 millones adicionales proceden-
tes de Fondos Estructurales. Sin embar-
go, el Consejo Federal, a propuesta de
la Comisién Ejecutiva, decidié dirigirse
al Ministro de Economia y Hacienda
para conocer la naturaleza de esos
50.000 millones y los posibles criterios
de reparto de los mismos.

LIQUIDACION 1993: 18.000
MILLONES DE DIFERENCIA

Respecto a la liquidacién definitiva
de la participacién en los Tributos del
Estado 1993, el Consejo Federal cono-
ci6 los datos aportados por el Gobierno
que la fija en 989.000 millones de pese-
tas, mientras que la FEMP entiende que
esta cantidad debe elevarse a 1.007.000
millones de pesetas. Por tanto, se pro-
duce una diferencia de 18.000 millones
de pesetas que la FEMP va a continuar
exigiendo.

La FEMP se dirigird a los
Partidos Politicos del

arco parlamentario para que se
comprometan en el Pacto Local

En cualquier caso, y debido a la pre-
caria situacién econémica de la mayo-
ria de las Corporaciones Locales, se
exigi6 el abono inmediato de las canti-
dades pendientes del ejercicio de 1993,
a cuenta de la liquidacién que pudiera
fijarse en un acuerdo entre la FEMP y
el Ministerio de Economia y Hacienda.
En consecuencia, ya que se han produ-
cido cinco entregas a cuenta con cargo
al ejercicio de 1993 por un montante de
920.000 millones, quedarian por abo-
nar, de acuerdo con las estimaciones
por Hacienda, cerca de 70.000 millones
de pesetas. A esta cifra habria que ana-
dir los 18.000 millones que constituyen
la diferencia entre la FEMP y
Hacienda.

REFINANCIACION DE LA
DEUDA

La refinanciacién de la deuda de las
Corporaciones Locales fue otro de los
puntos objeto de debate. Por parte de

diversos miembros del Consejo se ver-
tieron duras criticas contra la actitud
del Banco de Crédito Local que, a su
juicio, aplica elevados intereses, por
encima de los medios del mercado, a la
refinanciacién de la deuda de muchos
Ayuntamientos y Diputaciones. Se
barajaron varias propuestas, partiendo
de los acuerdos alcanzados en Aragon
y Canarias entre las Federaciones
Territoriales de Municipios y Pro-
vincias y sus respectivos Gobiernos
autonémicos, y otras experiencias reali-
zadas con entidades de crédito ligadas
al propio territorio.

Asimismo, el Consejo Federal acordd
dirigirse al Presidente de la Comisién
de Expertos de Urbanismo, Jesus
Malaga, Alcalde de Salamanca y a los
Ministros de Obras Publicas, Trans-
portes y Medio Ambiente y de Econo-
mia y Hacienda, para manifestar el
rechazo de la FEMP a las actitudes que
mantiene en el seno de dicha Comisién
la representante del Ministerio de
Economia y Hacienda, en contra de las
competencias municipales sobre urba-
nismo y de las cesiones obligatorias de
suelo previstas en la Ley del Suelo. B

El Consejo Federal exigi6 el abono inmediato de las cantidades pendientes de 1993, a cuenta del posible
acuerdo entre Hacienda y la FEMP sobre la liquidacion definitiva
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De izquierda a derecha, el
Presidente de la Comision
de Promocion Econdémica
y Empleo de la FEMP,
Pedro Castro, Alcalde de
Getafe; el Director
General de INEM,
Alberto Elordi; y el
Alcalde de Vitoria, José
Luis Cuerda.

Firmado el Convenio de colaboracion con el INEM

Cuatro mil millones para ocho
experiencias piloto

Alrededor de 4.000 millones de pesetas podria ser el montante total del costo de las acciones previstas en el
Convenio de colaboracion firmado el pasado dia 28 de junio entre la FEMP y el INEM, por el que se ponen en
marcha ocho experiencias piloto, que afectan a 28 municipios, con el objetivo de coordinar todas las iniciativas
relacionadas con la promocion del empleo de la Administracion Central y de las Administraciones Locales. Esta

colaboracion, que podria extenderse también a las Comunidades Auténomas, se concreta en la puesta en marcha
de un Plan de Servicios Integrados para el Empleo, que trata de aglutinar los esfuerzos de las distintas
Administraciones que tienen incidencia en la promocion del empleo,
la formacion ocupacional y el desarrollo local.

I Convenio firmado por el
EPresidente de la Comisién de

Promocién Econémica y Empleo
de la FEMP, el Alcalde de Getafe, Pedro
Castro, y el Director General del Instituto
Nacional de Empleo (INEM), Alberto
Elordi, incluye ocho experiencias piloto en
los municipios de Avilés, Barcelona,
Castellén de la Plana, Getafe, Sabadell y
Vitoria y las Mancomunidades del Bajo
Gualdalquivir ( Las Cabezas de San Juan,
El Coronil, El Cuervo, Chipiona, Lebrija,
Los Morales, Los Palacios y Villafranca,

Rota, Sanlicar de Barrameda, Trebujena, y
Utrera ) y la Zona Norte de Tenerife
(Buenavista del Norte, Garachico, La
Guancha, Icod de los Vinos, La Matanza
de Acentejo, Puerto de la Cruz, Los
Realejos, El Rosario, Los Silos, Tacoronte
y La Victoria de Acentejo).

Tras la firma de este Convenio marco,
cada uno de los representantes de las
Entidades aludidas firmardn un convenio
especifico que incluird las acciones concre-
tas en cada uno de los municipios o
Mancomunidades. Estos convenios, tal

como sefiald el Director General del
INEM, se pretende que estén firmados
antes del 31 de julio. En cualquier caso,
dentro del dmbito de aplicacién del
Convenio marco, se podran adherir los
municipios 0 Mancomunidades de munici-
pios que lo deseen, previo acuerdo de la
Comisién Mixta Paritaria creada para la
ejecucion y seguimiento del Convenio.

El Plan de Servicios Integrados para el
Empleo trata de agrupar todas las acciones
que realizan las Administraciones Publicas,
en este caso la Central y las Locales, adap-



tdndolas a las necesidades concretas de
cada municipio o cada comarca, con el fin
de alcanzar el maximo de eficacia. Dentro
de las acciones previstas, entre las cuales
se encuentran 228 iniciativas empresariales
y 4.759 acciones de autoempleo, destacan
las siguientes:

- Andlisis del mercado de trabajo.

- Establecimiento de itinerarios para la
mejora de la ocupabilidad de los deman-
dantes de empleo, dependiendo de las
necesidades concretas de los mismos, que
comprenderdn todas o algunas de las
siguientes acciones: entrevista personal,
calificacién profesional; acciones de infor-
macién individual o colectiva; de orienta-
cién profesional; técnicas de busqueda de
empleo; acompafiamiento a la bisqueda de
empleo; planes de formacion profesional
ocupacional en aquellas Comunidades
Auténomas en que su gestiéon no haya sido
transferida; planes especificos para la
adquisicién de experiencia profesional
(Escuelas Taller, Casas de Oficios y
Convenios de colaboracién INEM-
Corporaciones Locales y de programas de
empleo publico con Corporaciones
Locales); informacién y asesoramiento
para el autoempleo y otro tipo de iniciati-
vas empresariales; y nuevas iniciativas que
pudieran surgir de cara a aumentar las dis-
ponibilidades de insercién del demandante
en el mercado de trabajo.

- Realizacion de Servicios de Utilidad
Social a los que hace referencia el articulo
5° 2 de la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
sobre medidas urgentes de fomento de la
ocupacion, que prevé el establecimiento de
programas que fomenten la contratacién
por pequefias empresas de trabajadores
perceptores de prestaciones por desempleo,
asi como la posibilidad de que el INEM
establezca conciertos con otras
Administraciones Publicas y entidades sin
dnimo de lucro para que los perceptores de
las prestaciones por desempleo presten ser-
vicios de utilidad social que redunden en
beneficio de la comunidad. Estos servicios
tendrdn la consideracién de trabajos de
colaboracién social y, por consiguiente, no
implicard la existencia de relacién laboral
entre el desempleado y la entidad con la
que se concierten, manteniendo el trabaja-
dor el derecho a percibir prestacién o el
subsidio por desempleo que le correspon-
da.

Los colectivos sobre los que se preten-
de actuar son principalmente los mayores

de 45 afios, menores de 25, mujeres y para-
dos de larga duracién, aunque queda abier-
ta la posibilidad de actuar sobre cualquier
otro colectivo con especial dificultad de
inserci6n en el mundo del trabajo, en cada
uno de los municipios afectados.

El texto indica que el INEM consultard
con la FEMP los criterios de elaboracién
de los proyectos y los distintos aspectos
presupuestarios de las acciones y progra-
mas previstas por dicho organismo y que
tengan alguna relacién con las
Corporaciones Locales. Por su parte, la
FEMP facilitard al Instituto informacién
sobre las iniciativas y actividades de las
Corporaciones Locales referentes a las
politicas de empleo, y colaborard en la
difusién y divulgacién de las iniciativas,
medidas y programas del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social que tengan
especial relevancia para la creacién de
empleo y que puedan interesar directa o
indirectamente a las actividades y compe-
tencias municipales. Asimismo, ambas par-
tes colaborardn en la realizacién de estu-
dios, encuestas y publicaciones.

Los Ayuntamientos podrdn
asumir todas las funciones del
INEM en su municipio

Una Comisién paritaria se ocupard de la
ejecucion y seguimiento del Convenio, de
la resolucién de las dudas que pudieran
surgir en la interpretacién del mismo y de
la dinamizacién y coordinacién de las
acciones de ambas partes. Estard integrada
por el Director General del INEM y cuatro
representantes del Instituto y por el
Presidente de la Comisién de Promocién
Econémica y Empleo de la FEMP y cuatro
vocales. Esta Comisién podrd crear los
comités técnicos que sean precisos para
efectuar el seguimiento permanente y la
evaluacién de las acciones previstas.

Tanto este Convenio, como los que se
firmen individualmente con las
Corporaciones Locales, tendrdn una vigen-
cia de dos afios.

La FEMP y el INEM firmardn también
una addenda al Convenio para la realiza-
cion de actividades de coordinacién, for-
macién y asesoramiento de los equipos téc-
nicos municipales que desarrollardn las
acciones especificas. Asimismo, prevé la
realizacién de un encuentro nacional con la
participacién de cargos publicos y personal
técnico de las Corporaciones Locales con

el objeto de establecer y potenciar canales
de colaboracién entre las distintas
Administraciones Piblicas. La addenda
contempla igualmente la edicién y difu-
sion de publicaciones derivadas de las
experiencias municipales incluidas en el
Convenio, asi como cualesquiera otras que
tengan especial relevancia para la creacion
de empleo.

VOLUNTAD DE GENERALIZAR

En el acto de la firma del Convenio, en
el que estuvieron presentes los representan-
tes de los municipios en los que se realiza-
ran las experiencias piloto, Alberto Elordi
manifesto la voluntad del INEM de genera-
lizar este tipo de colaboracién a otros
municipios e incluso Comunidades
Auténomas en 1995, porque es en el dmbi-
to local o comarcal en el que mejor se
puede actuar para el fomento del empleo.
De esta forma podrdn tratarse las situacio-
nes diferentes que se producen en cada
zona desde un punto de vista integral.

En definitiva, se trataria de que los
Servicios Integrados para el Empleo se
conviertan en cada municipio o en cada
comarca en verdaderas agencias de coloca-
cién, formacién y promocién del desarrollo
econémico.

En nombre de los municipios, el Alcalde
de Lebrija, Antonio Torres, manifesté que
los contenidos de este Convenio significan
un hecho diferenciador importante dentro
de la linea de colaboracién que siempre ha
existido entre el INEM y las Corporaciones
Locales a través de la FEMP. Destac6 que
lo més importante de las acciones que con-
templa este Convenio es el trato personali-
zado con la persona desempleada.

SERVICIOS INTEGRADOS PARA
EL EMPLEQ

Los Servicios Integrados para el Empleo
tratan de informar y orientar a los desem-
pleados, mejorar la ocupabilidad de los
demandantes de empleo, planificar la for-
macién ocupacional en el municipio o la
comarca, actuar como agencia municipal o
comarcal de colocacién, tener al dia el
observatorio econdémico-ocupacional, con-
tribuir a la realizacién de préicticas en las
empresas de alumnos de los distintos cen-
tros de formacién, favorecer la participa-
cién de los agentes sociales y econdmicos,
facilitar el autoempleo y la creacién de
empresas ¢ incidir en el fomento de la acti-
vidad econémica. B
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A_difis a Emilio
Alfaro

milio Alfaro Gracia,
Teniente de Alcalde de
Zaragoza, fallecio el

pasado 23 de junio, en un
hospital de esta ciudad, a los
61 afios.

Ginecodlogo de Profesién,
dedicé una buena parte de su
vida a la creacion artistica:
guionista y realizador de cine,
pintor y escritor. En las
dltimas elecciones
municipales fue elegido
concejal de Zaragoza, en la
lista del PSOE, partido al que
pertenecia desde su fusién con
el PSA. En el Ayuntamiento
ejercid sus funciones como
Teniente de Alcalde
Coordinador del drea de
Accién Social y Salud Pdblica
y como Presidente de las
Juntas Municipales de
Almozara y Oliver-
Valdefierro, en distintas
etapas. En la FEMP realizé
una fructifera actividad como
miembro de la Comisién de
Salud y Consumo y de la Red
Espaiiola de Ciudades
Saludables.

Desarrollo rural

spaiia recibira en los
préximos seis afios
subvenciones por valor

de 700.000 millones de
pesetas, procedentes del

Fondo europeo Feoga-
Orientacidn, que serdn
destinados a la implantacién
de programas de desarrollo
rural. De esta cantidad,
530.000 millones serdn
dirigidos a las Regiones
Objetivo 1; otros 106.000
corresponderan a zonas rurales
mads desarrolladas (Objetivo
5); y 52.000 millones mds se
destinardn a otras zonas. Entre
las actuaciones previstas se
encuentra un Plan de
Reforestacién sobre una
superficie de 800.000
hectéreas; otro Plan para el
sector pesquero, que requerird
una inversion total de 400.000
millones de pesetas durante
los préximos seis afios; y un
Plan estratégico para la
industria para los préximos
seis afios que se financiard con
114.000 millones de pesetas.

Descartada una
Subcomision para
Asuntos Municipales

urante su reunion del
pasado 1 de junio, el
Pleno del Senado

rechaz6 la creacién de una
Subcomisién para asuntos
municipales, dentro de la
Comision General de
Comunidades Auténomas, por
82 votos a favor y 116 en
contra. La propuesta de
creacion de la citada
Subcomisién parti6 de la
mocién presentada por el
Grupo Popular en la que éste
defendfa la existencia de un
drgano permanente con la
funcién de promover la
participacion operativa de las
Entidades Locales, en
coordinacién con las
Comunidades Auténomas, y
desde el que los responsables
de los municipios y provincias
pudieran canalizar todos los
asuntos referentes a la
Administracién Local de cara

a culminar el desarrollo de la
organizacidn territorial del
Estado prevista en la
Constitucion.

Los Alcaldes
@drén casar

1 Pleno del Congreso
acordd, el pasado mes
de mayo, tomar en

consideracion la Proposicién
de Ley presentada por el

Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) sobre
autorizacién de matrimonio
civil por los Alcaldes. Dicha
proposicién, que actualmente
se encuentra en tramite
parlamentario, implicaria la
modificacién de los articulos
51.1°y 57 del Cédigo Civil.
La actual legislacién otorga
esta competencia a los
Alcaldes de municipios en los
que no existe un Juez

Maria Alvarez del Manzano.

finales del pasado
mes de mayo, el
Concejal de

Santander, Jesiis Lépez-
Médel Béscones, Abogado
del Estado, present6 en el
Ayuntamiento de Madrid su
obra “Entidades Locales y
Descentralizacién en un
Estado Autonémico”, en la
que se analiza el papel de las
Entidades Locales como
elemento vertebrador y
armonizador de la estructura
del Estado en su conjunto.
Este libro, sobre el que ya les
informamos en el ndmero 48
de nuestra revista Carta Local
(correspondiente al mes de

Entidades Locales
y descentralizacion

El autor del volumen, Jesiis Lopez-Médel, junto a Luis Maria Huete y José

abril de este mismo afio)
reivindica mayor
protagonismo para las
Corporaciones Locales
mediante un completo
estudio comparado, doctrinal
y normativo acerca de las
relaciones de éstas con las
Comunidades Auténomas y
concede especial importancia
al principio de
descentralizacién de
competencias, reclamado por
las Comunidades Aut6nomas
para si mismas, pero
escasamente puesto en
préctica por estas tiltimas
Entidades hacia los
municipios y provincias. l




ACTUALIDAD

encargado del Registro Civil y
en otros casos excepcionales
y de peligro de muerte. El
establecimiento de un nuevo
marco legal en este sentido
permitird reforzar el principio
democritico al otorgar a un
representante popular la
posibilidad de realizar una
funcién de notoria relevancia
social y, asimismo, contribuird
a reducir la masificacién que
se produce en algunos
Registros Civiles por esta
causa.

Premio al ahorro

energético

9 | Instituto para la
Diversificacién y

i Ahorro de la Energia
(IDAE) y el Comité Espaiiol
de la Iluminacién (CEI)
patrocinardn el premio a los
proyectos de ahorro de
electricidad e iluminacion,
unos galardones convocados
con el objetivo de difundir la
idea del ahorro entre el
colectivo de técnicos
proyectistas. Tanto el primer
premio, dotado con 250.000
pesetas, como el accésit, con
100.000, se otorgarén a los
mejores proyectos de
instalaciones nuevas o de
reforma de las existentes. El
acto de entrega se celebrard en
Madrid el préximo 25 de
octubre dentro de los actos del
Seminario Energético para
Técnicos y Gestores
Municipales.
Los interesados en participar
en la convocatoria deberdn
enviar la documentacién
correspondiente a la Secretaria
del CEI (Calle Jorge Juan 47.
28001 Madrid. Teléfono (91)
4357240), antes del 19 de
septiembre. Para obtener mds
informacién pueden dirigirse
también al IDAE en el
teléfono (91) 5568415.

Ricardo Orti, nuevo

1 pasado 25 de mayo
el nuevo Alcalde de
Sueca, Ricardo Orti

Sanz, se incorpord a la
Comision Ejecutiva de la
FEMP como representante
del Centro Democriético y
Social, en sustitucidn del
fallecido Vicente Vera. Su
nombramiento oficial de
Vocal de la citada Comisién
tuvo lugar en el Consejo
Federal celebrado el 30 de
junio pasado.

Ricardo Orti, nacido en
Sueca en octubre de 1944, es
ingeniero técnico agricola y
licenciado en Ciencias de la
Educacién. En su faceta
profesional, es funcionario
técnico de la Consejerfa de
Agricultura de la
Generalidad Valenciana en
excedencia.

Vocal de la Comision
Ejecutiva de la FEMP

Desde 1987 hasta abril de
1994 fue Concejal de
Agricultura de Sueca.
Durante los tltimos cuatro
afios ha sido, ademas,
Concejal de Personal. El
pasado 20 de abril, tras el
fallecimiento de Vicent Vera,
fue proclamado Alcalde del
municipio valenciano. ®

Nuevo Presidente de la
FAMP

i 1 Alcalde de Almeria,

Fernando Martinez
Lépez, ha sido elegido

Presidente de la Federaciéon

Andaluza de Municipios y
Provincias, a finales del
pasado mes de mayo, en el
transcurso de una reunién de
su Comisién Ejecutiva. El
nuevo Presidente sustituye al
Alcalde de Mélaga, Pedro
Aparicio, que ejercia el cargo
desde 1988.

Fernando Martinez Lépez,
profesor titular de la
Universidad de Almeria, es
Alcalde de esta ciudad desde
1991, y miembro de la
Céamara de los Poderes
Locales del Consejo de
Europa desde su constitucion
el pasado mes de mayo. Con
anterioridad habia sido
Concejal de Cultura (1987-
1991) y Presidente del Ateneo
de su ciudad (1984-1987).

306 playas_ con
Iiandera azu_l

n total de 306 playas
espafolas, ubicadas en
177 municipios, han
sido distinguidas con la
Bandera Azul de la Fundacién
Europea de Educacién
Ambiental (FEEA), como
reconocimiento a la calidad de
sus aguas, la seguridad de sus
instalaciones y la variedad de
sus servicios. Esta cifra, que
se completa con otras 60
banderas otorgadas a puertos
deportivos de nuestro pafs,
convierte a Espaa en el
primer Estado europeo en
calidad de instalaciones
litorales.

La Comunidad Auténoma
Valenciana, con 66 banderas
en otras tantas playas y
puertos deportivos, ha sido la
regién mds premiada; le
siguen Baleares (61 banderas),
Andalucia (49) y Catalufia
(46) y la Regién de Murcia
(11), en el litoral
mediterrdneo; en la cornisa
cantibrica, Galicia recibi6 34
banderas, Cantabria doce, el
Pafs Vasco diez y Asturias
dos. Canarias, por su parte,
recibié 15 banderas.

Este afio fueron 475 las playas
y 75 los puertos espafioles que
presentaron su candidatura
para la Bandera Azul. La
concesion de estos distintivos
se realiza cada afio previa
solicitud del municipio
interesado.

LORTAD

1dia 31 del prersente
mes de julio finaliza

{ el plazo de
notificacion de los ficheros
informdticos que contienen
datos de cardcter personal,
segun la Ley Orgdnica 5/92
de Regulacién del Tratamiento
Automatizado de los Datos de
Carécter Personal. B
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Valoraciones, Expropiaciones y Gestion Urbanistica

Los municipios rechazan las tutelas
en los procesos de expropiacion

1 grupo de representantes munici-
pales que a finales del pasado mes
de mayo asistieron a la Jornada de
Reflexién sobre Valoraciones, Expropia-
ciones y Gestién Urbanistica, solicitaron
para las Corporaciones Locales la posibi-
lidad de acometer de principio a fin el
procedimiento expropiatorio sin la asis-
tencia de otras tutelas administrativas.
Junto a esta peticién, los responsables
locales reclamaron el establecimiento de
un procedimiento expropiatorio unificado
asi como la habilitacién de todas las
Administraciones Territoriales para la tra-
mitacién integra de dicho procedimiento.
La Jornada, que se celebré en la sede de
la FEMP, cont6 con la participacién de
representantes de las Administraciones
Local y Autonémica y de varios
Directores Generales del Ministerio de
Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA).

UNIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO

La mayor parte de las expropiaciones
emprendidas por las Administraciones
Publicas durante los dltimos afios ha sido
tramitada por el procedimiento de
urgencia previsto en el articulo 52 de la
Ley de Expropiacién Forzosa; casi
ninguna de ellas ha seguido el
procedimiento ordinario contemplado en
la misma Ley.

La utilizacién masiva de la via de
urgencia, que ha convertido el caricter de
“urgente” en un mero requisito formal sin
sentido alguno, ha provocado numerosos
retrasos y dificultades, sobre todo a la
Administracién Local que, para obtener la
declaracién de expropiacion, depende del
Organo colegiado supremo de la
Comunidad Auténoma respectiva. Por
otro lado, el actual procedimiento de tasa-
cién conjunta implica la intervencién de
la Comunidad Auténoma y del Jurado de
Expropiacidn en las intervenciones expro-
piatorias de la Administracion Local, lo

I'écnicos del MOPTMA y de la FEMP durante la jornada de trabajo.

que supone, a juicio de los responsables
locales, otra forma de tutela sobre la
actuacién municipal, carente de justifica-
cion legal.

Para solucionar estas cuestiones, los
responsables locales solicitaron la posibi-
lidad de realizar sin tutela alguna los tri-
mites relativos a la aprobacién de la rela-
cién de propictarios, bienes y derechos
afectados por la expropiacién o del pro-
yecto de expropiacion; la exposicién al
publico y notificacién individualizada a
los interesados con la hoja de aprecio
correspondiente a sus fincas, para alega-
ciones sobre titularidad y valoracién y
convenio durante un plazo de 15 dias; y el
acuerdo de aprobacién tanto de los bienes
o derechos como de las valoraciones con
las rectificaciones derivadas de las alega-
ciones que se formulen. Este tltimo
acuerdo lo adoptaria la propia
Administracién expropiante sin necesidad
de tutela o intervencién de otra
Administracién distinta y produciria,

entre otros efectos, la declaracién de
necesidad de ocupacién y la habilitacién
de la ocupacién con el pago o depésito
integro del justiprecio fijado por la
Administracién en su propia caja. Con
ello se evitaria la injusticia actual de ocu-
pacion con dep6sito de cantidades infimas
y 1no serfa necesario esperar la resolucién
del Jurado.

Reclamaron, asimismo, las capacidades
para notificar el acuerdo anterior y remi-
tirlo al Jurado en el caso de que el valor
fijado fuera rechazado por el propietario y
apuntaron como positivo el mantenimien-
to de la posibilidad negociadora durante
todos los trdmites del procedimiento.

CRITERIOS DE VALORACION

Los tramites de valoracién de los terre-
nos a expropiar vienen suscitando tam-
bién algunos problemas. Los asistentes a
la Jornada coincidieron en que son los
suelos urbanizables los que ofrecen mayo-
res inconvenjentes a la hora de estipular



su valor; mientras que a los suelos rusti-
cos se les otorga un valor inicial y a los
urbanos se les aplican criterios de merca-
do, las lineas utilizadas para determinar el
precio de los urbanizables son las recogi-
das en el articulo 43 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, que estd expresa-
mente derogado. Por otro lado, tanto los
Jurados como los Tribunales de Justicia
se resisten a aplicar los criterios de valo-
racion previstos en la Ley del Sueloy lo
mds habitual es utilizar los resquicios de
dicha legislacién para llegar a los valores
reales.

Los participantes propusieron el mante-
nimiento de criterios reglados y objetivos
frente a criterios estimativos y la posibili-
dad de incrementar los valores objetivos
con un premio del 15 al 20 por ciento para
fomentar las adhesiones y sélo en caso de
convenio. Para suelos urbanos, apuntaron
la posibilidad de utilizar los valores del
mercado para evitar a la Administracién
el pago de precios superiores a los vigen-
tes en esta dindmica. Destacaron, final-
mente, la necesidad de equiparar los valo-
res fiscales y urbanisticos y otorgar un
valor dnico, tanto para la expropiacién
como para el pago de tributos.

JURADOS DE EXPROPIACION

La figura de los Jurados Provinciales de
Expropiacién y su estructura de funciona-
miento fue otro de los temas analizados.
Su estructura no se ajusta a la actual orga-
nizacién administrativa del Estado y, por
ello, parece necesario emprender una
completa reforma de los mismos.

Los puntos de dicha reforma (siete en
total), implicarfan la equiparacién de los
Jurados de Expropiacién a los Tribunales
Econémico-Administrativos; la modifica-
cidn de su composicién, dando primacia a
la especialidad juridica y técnica; la dota-
¢ién de una infraestructura estable, tanto
material como personal; la regulacién de
sus funciones y plazos para llevarlas a
cabo; la modificacién de su actual compe-
tencia territorial y la posibilidad de un
nuevo Jurado sectorial por zonas; la
dependencia  orgdnica de las
Comunidades Auténomas y no de los
Gobiernos Civiles; y, finalmente, el estu-
dio de su intervencién, bien como obliga-
toria y requisito previo a la via jurisdic-
cional, o bien voluntaria y opcional. B
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POR UN USUARIO
INFORMATICO SEGURO

Carta Local incluye en esta edicion un disquete, cuya distribucién ha
comenzado por los Ayuntamientos de mds de mil habitantes, en el que se
incluyen una serie de consejos iitiles de cara a los usuarios de la informd-
tica en lo que se refiere al tratamiento de los datos y ficheros de cardcter

personal y a la propiedad de los programas informdticos.

n unos tiempos en que la

Seguridad de los Sistemas de

Informacién se coordina con la
debida intimidad de los datos persona-
les, con la proteccién de los derechos de
autor y con la propiedad intelectual, es
importante que la Administracién Local
conozca de una forma moderna y atrac-
tiva las normas mds significativas que
regulan los aspectos antes citados.

Las empresas C.P. Software vy
Sociedad Provincial de Informética de
Sevilla, S.A. -INPRO-, han realizado el
disquete que se acompafia a Carta
Local; en él se incluye un extracto de un
Manual de Formacién y Sensibilizacion
de Usuarios, junto con resimenes de la
Ley Orgdnica de Regulacién del
Tratamiento Automatizado de los Datos
de Caréacter Personal (LORTAD) y de la
Ley de Proteccién Juridica de
Programas de Ordenador.

Durante afios ha existido en Espaiia
un bajo nivel de mentalizacién en el
establecimiento de medidas de seguri-
dad en los entornos informaticos.
Nuestra pertenencia a la Unién Europea,
asi como la evolucidén legal y la del
marco tecnolégico, hace necesario
afrontar la implantacién de medidas de
seguridad y una organizacién interna
adecuada. Como consecuencia, y
signiendo las pautas comunitarias en
esta materia, han sido aprobadas las
siguientes leyes: Ley Organica 5/92 de
29 de octubre (LORTAD) y Ley 16/93,
de 23 de diciembre sobre la Proteccién
Juridica de Programas de Ordenador.

Ademas, la puesta en vigor de la pri-
mera ha exigido la creacion de un ente
ejecutivo, la Agencia de Proteccién de

Datos, que vele por el riguroso cumpli-
miento de la ley, asf como el desarrollo
de la reglamentacién de su funciona-
miento operativo -de publicacién inmi-
nente en el momento de escribir este
articulo-, quedando pendiente de desa-
rrollo la normativa relativa a las medi-
das de seguridad informatica.

La Diputacién de Sevilla, por medio
de su Sociedad Provincial de Informa-
tica (INPRO), y CP Software del Grupo
Control Presupuestario, han realizado
un disquete divulgativo y formativo que
integra un Manual de Formacién y
Sensibilizacién para usuarios finales, en
una versién atn provisional, realizado
por el grupo SSITAD integrado dentro
de la Comisién Nacional para la
Cooperacion entre las Administraciones
Publicas en el Campo de los Sistemas y
Tecnologias de la Informacion
(COAXI), coordinada por el Ministerio
para las Administraciones Publicas,
conjuntamente con unos resimenes
explicativos de las dltimas leyes que
protegen la intimidad personal y la pro-
piedad intelectual, de tan ficil quebranto
por las nuevas tecnologias emergentes.

Se ha querido que fuera la Adminis-
tracién Local la primera destinataria de
nuestro trabajo ya que muchas veces es
la gran olvidada; pero también, porque
sus distribucién geografica por todo el
territorio nacional actuard de catalizador
en la difusién de unos contenidos que
deben conocer todos los usuarios infor-
maticos.

Fernando Sanjudn de la Rocha
INPRO

José Maria Gonzdlez Zubieta
C.P. Software.

|
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Para el desarrollo del Plan Futures

Convenio de colaboracion entre Ila FEMP
y el Ministerio de Comercio y Turismo

1 Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez Vizquez, y el
Ministro de Comercio y Turismo,
Javier Gémez-Navarro, han firmado
recientemente un Convenio de colabora-
cion entre el Ministerio de Comercio y
Turismo y la FEMP, destinado a poten-
ciar la cooperacion institucional de cara
al correcto desarrollo del Plan Futures
(Plan Marco de Competitividad del
Turismo Espafiol). La firma de dicho
acuerdo, el primero que ambos organis-
mos suscriben en materia turistica, tuvo
lugar en Gij6n, con motivo de una reu-
nién en la ciudad asturiana de la
Comisién de Turismo de la FEMP, que
eligidé al Alcalde de Gijén, Vicente
Alvarez Areces, como Coordinador de la
Seccién Espafiola de Ciudades de
Congresos, Spain Convention Bureau .

La cooperaciéon de las demés
Administraciones Publicas con las
Administraciones Locales, estrechamente
vinculadas al desarrollo turfstico, es uno
de los principales objetivos contemplados
en el Plan Futures, con validez hasta
1995. La finalidad del citado Plan es
adaptar la oferta turistica espafiola a los
cambios de mercado e informar sobre
dichos cambios a los potenciales consu-
midores.

Tras la firma del Convenio, se abre la
posibilidad de establecer canales de cola-
boracién e interlocucién entre las distin-
tas Administraciones; de este modo, la
Secretaria General de Turismo dard a
conocer a la FEMP y a sus asociados las
iniciativas que adopte dentro del Plan
Futures y contard con su cooperacion
para el disefio e implantacién de las mis-
mas. La FEMP, por su parte, actuard
como cauce de coordinaciéon y comunica-
cién de las actuaciones hacia las
Entidades Locales.

Las comunicaciones girardn en torno a
varios puntos; en primer lugar, los planes
anuales de promocidén previstos por la

Vicente Alvarez Areces, Alcalde de Gijon

Secretaria General de Turismo, sobre los
que se informard a la FEMP para que,
posteriormente, los difunda entre sus aso-
ciados; en segundo lugar, la informacién
general sobre el sector turistico, que per-
mitird a los Entes Locales facilitar sus
tomas de decisiones a la hora de empren-
der nuevas iniciativas turisticas; en este
caso, la FEMP facilitard a la Secretaria
General la informacién y estadisticas de
ambito municipal que puedan resultar
titiles para la definicién y puesta en mar-
cha de nuevos planes.

La colaboracion institucional
para el desarrollo

turistico es el principal objetivo
del Convenio .

Otro de los puntos, que exigird especial
esfuerzo por ambas partes, es el de la for-
macidn turistica; en este sentido, el
Convenio prevé desarrollar iniciativas

para la cualificacién de los gestores
publicos encargados del turismo, en cola-
boracién con la Escuela Oficial de
Turismo; esta tdltima se encargard de la
organizacioén y aportacién de ponentes a
los seminarios o cursos dirigidos a los
responsables municipales de dreas vincu-
ladas a la actividad turistica.

Esta previsto, igualmente, la convoca-
toria anual de una reunién sobre Turismo
y Municipios, que permitird a los repre-
sentantes locales y a los de la Secretarfa
General de Turismo debatir asuntos de
interés comn y analizar la evolucién del
Plan Futures.

El estudio de nuevas iniciativas desti-
nadas al fomento del turismo correrd a
cargo de una Comision Mixta cuya crea-
cién también se contempla en el texto del
Convenio. Dicha Comisién estard presi-
dida conjuntamente por el Presidente de
la Comisién de Turismo de la FEMP,
Carlos Diaz Medina, Alcalde de Cédiz, y
el Secretario General de Turismo,
Fernando Panizo Arcos.

En virtud de este acuerdo, la FEMP
podrd presentar iniciativas turisticas ante
el Ministerio de Comercio y Turismo o
solicitarle su interlocucién en las relacio-
nes con otros departamentos ministeriales
en lo que respecta a la proteccién del
patrimonio arquitecténico y del natural,
asi como a las condiciones de vida de los
ciudadanos y turistas.

EL SPAIN CONVENTION BUREAU

Como ya hemos sefialado, el Alcalde
de Gijon, Vicente Alvarez Areces fue
elegido, durante la reunién, nuevo
Coordinador de la Seccién Espaiiola de
Ciudades de Congresos, en sustitucion
del Concejal de Granada, Juan Luis
Alvarez.

El Spain Convention Bureau, nombre
comercial de la Seccién Espaiiola de
Ciudades de Congresos, fue creado en
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1992 con el objeto de fortalecer y
mejorar la imagen de las ciudades
espafiolas en el sector de congresos,
convenciones y viajes de incentivos, dada
la importancia que el turismo de negocios
o reuniones adquiria en Espaiia.

En la actualidad estd formado por 26
ciudades y, entre otras actividades, asiste
asiduamente a las principales ferias
profesionales del sector (Fitur, en
Madrid; Confex, en Londres;
Servicongres, en Paris); asimismo, estd
presente en los actos promocionales
organizados por las Oficinas Nacionales
Espafiolas de Turismo (ONET) y elabora
folletos con material promocional as{
como documentos estadisticos, entre los
que se encuentra “El Mercado de
Reuniones en el Spain Convention
Bureau”, un completo informe que
recoge los datos referidos a los afios 1990
y 1991, primer documento de este tipo
que se publica en Espaila.

El Spain Convention Bureau pertenece
a las asociaciones internacionales de
mayor importancia en el mundo del
turismo de congresos, como la
Federacién Europea de Ciudades de
Congresos (FEVC) y la Unién
Internacional de Asociaciones (UIA); y
acude en calidad de observador a las
reuniones de la Asociacién Internacional
de Congresos y Convenciones (ICCA).

Para pertenecer al Spain Convention
Bureau, las ciudades interesadas deben
cumplir una serie de condiciones en
materia de equipamiento y oferta de
servicios; dichas condiciones son, entre
otras, la disposicién de locales con
capacidad para, al menos, 500
congresistas; alojamiento y facilidad de
suministros de restauracién; buenas
comunicaciones terrestres y aéreas;
posibilidad de contar con personal
especializado en la organizacién de
congresos; tener, al menos, 75.000
habitantes; disponer de una buena oferta
de actividades culturales, deportivas y de
ocio; y haber realizado con éxito en los
ultimos tres aflos otros tantos congresos
internacionales.

La solicitud de ingreso debera ser
iniciativa del Ayuntamiento y no de otras
entidades publicas o privadas que
participen en la oficina de congresos de
la ciudad solicitante. ¥

Reunion de los municipios
afectados por centrales
electricas

Alcaldes de los municipios afectados por las centrales de produccién hidroeléctrica, durante la reunion cele-

brada en la sede de la FEMP.

1 pasado 8 de junio, un grupo de

mds de cien Alcaldes de muni-

cipios afectados por la presencia
de centrales hidroeléctricas y térmicas,
se reunieron en la sede de la FEMP
para debatir sobre los problemas comu-
nes que les ocasionan este tipo de insta-
laciones y habilitar las vias de solucién
precisas.

Los asistentes a la reunién, que estu-
vo coordinada por el Alcalde de
Lladorre (Lérida), Lluis Colomer i
Llau, procedian de las provincias de:
Barcelona, Huesca, Lérida, Orense,
Salamanca, Valencia y Zamora.

Durante €l encuentro se presté espe-
cial interés a la Proposicién no de Ley
presentada recientemente en el
Parlamento, que contempla la deroga-
cion del Real Decreto 1589/92, en el
que se regula la cotizacién de las cen-
trales hidroeléctricas en concepto de
Impuesto de Actividades Econdmicas.

Los participantes acordaron crear un

equipo de asesores técnicos cuya
misién serd la elaboracién de informes
que, en el futuro, servirdn como base
para el desarrollo de los planes de
actuacion de los municipios afectafdos.

Igualmente, manifestaron su inten-
cioén de establecer un grupo de trabajo
integrado por expertos en materia eco-
némico-fiscal para realizar tareas con-
juntas en el marco de la Comisién de
Hacienda de la FEMP.

En la reunién se presentaron varias
ponencias en las que se abordd, desde
el punto de vista técnico, la seguridad
de las centrales eléctricas y la fiscalidad
de las mismas, especialmente en lo
referido al Impuesto de Actividades
Econdémicas (IAE), Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI)y el de
Construcciones, Instalaciones y Obras.

El encuentro fue promovido por la
Asociacién de Municipios Afectados en
la provincia de Lérida con el apoyo de
la Diputacién de Lérida.
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I CONGRESO LUSO ESPANOL DE CONSUMO

Espana y Portugal deberan adoptar
estrategias conjuntas en materia de consumo

spafia y Portugal deberdn adop-

tar estrategias comunes en mate-

ria de consumo para facilitar las
actuaciones de las diferentes estructuras
implicadas en la defensa de los consu-
midores. Esta fue una de las principales
conclusiones del I Congreso Luso-
Espafiol de Consumo, celebrado en la
ciudad portuguesa de Cascais los dias
20 y 21 de junio, organizado por la
Asociacién Nacional de Municipios
Portugueses, la FEMP, el Ayuntamiento
de Cascais, el Instituto Nacional del
Consumo de Espafia y el Instituto
Nacional de Defensa de Portugal. El
Congreso, al que asistieron alrededor de
200 técnicos y responsables politicos
del drea de consumo de ambos paises,
tenia como objetivo el intercambio de
experiencias entre Espafia y Portugal, a
través de las distintas estructuras,
nacionales, regionales y locales, y la
sociedad civil, desde la perspectiva del
Mercado Unico y de un sistema de coo-
peracién luso-espafiol.

El Congreso, que fue inaugurado por
la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Portugal, Teresa
Patricia Gouveia, conté con la presen-
cia del Presidente de la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses,
Mario Moreira de Almeida, el
Presidente del Instituto Nacional de
Defensa del Consumidor, Manuel
Lucas Estevao y, por parte espaiiola, del
Vicepresidente de la FEMP, Francisco
Tomey Gémez, el Subsecretario del
Ministerio de Sanidad y Consumo, José
Conde Lasagasti, y el Director del
Instituto Nacional del Consumo, José
Domingo G6émez Castallo.

Los debates se centraron en torno a
cinco temas principales: los mecanis-
mos de control del mercado, la politica
de servicio a los consumidores, la for-

macién y la educacién para el consumo,
el arbitraje y las competencias de los
municipios. Paralelamente se desarro-
llaron una mesa redonda sobre la infor-
macién al consumidor y varias confe-
rencias sobre politica de defensa de los
consumidores.

En sus conclusiones manifestaron la
necesidad de profundizar en la coopera-
cién entre los distintos organismos de
los dos paises, en especial en el dmbito
municipal y aprobar cuanto antes un
cuadro legislativo que defina claramen-
te las competencias de los diversos
niveles de la Administracién en esta
materia, prestando también atencién a
los poderes y recursos proporcionales a
las nuevas atribuciones.

Los agentes economicos deben
estar implicados en

los planes locales

de defensa del consumidor

Se mostraron partidarios de fomentar
la creacién de asociaciones locales de
consumidores que se integren en redes
de informacién e intervencién, partien-
do del principio de que debe ser el pro-
pio consumidor, institucionalmente
organizado, el que tome las iniciativas.
También consideraron importante
implicar a los agentes econémicos en la
politica de defensa del consumidor y
reforzar los mecanismos de control de
defensa de la salud, la seguridad y los
intereses de los consumidores, con el
propoésito de evitar cualquier riesgo de
que ambos paises se conviertan en un
mercado de bienes y servicios inferior,
en el conjunto de la Unién Europea.

El Congreso se propuso aumentar
todas las acciones que tienen que ver
con la formacién y la informacién de

los consumidores, sobre todo incremen-
tar las redes de formacién de los consu-
midores, considerando el sistema edu-
cativo como uno de los vinculos mds
importantes para mejorar la preparacién
de los formadores.

Asimismo, los participantes convinie-
ron en aumentar los puestos de infor-
macién sobre el consumo asi como las
bases de datos existentes e integrar a las
asociaciones de consumidores en los
sistemas de informacién.

Respecto a la proteccidn juridica los
participantes propusieron multiplicar
los centros de arbitraje de conflictos,
con el fin de proporcionar al consumi-
dor un acceso rapido y eficaz a la justi-
cia, en un proceso en el que deben tener
un papel preponderante los municipios
y las asociaciones de consumidores,
que permita también evitar que los con-
flictos entre los agentes econémicos de
ambos paises tengan que dirimirse en
otras instancias.

Entre las ponencias presentadas en el
Congreso destacé la titulada
"Competencias Municipales en materia
de Consumo"”, que fue desarrollada por
el Alcalde de Majadahonda, Ricardo
Romero de Tejada. En esta intervencién
se analizé con especial detalle el orde-
namiento juridico municipal en el drea
de consumo y el marco estratégico de
actuacién de los servicios municipales
dentror de sus competencias. Asimismo,
como experiencias ya llevadas a cabo,
el Alcalde de Majadahonda explicé los
servicios municipales actualmente
vigentes, en general, en el territorio de
la Comunidad de Madrid y, en particu-
lar, en la localidad que preside; sobre
este tltimo punto, analizé las condicio-
nes sociopoliticas de la localidad y
explicé los diferentes servicios ofreci-
dos por el Ayuntamiento. B
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Directiva sobre residuos y sustancias
que agotan la capa de ozono

1 Consejo de Ministros de

Medio Ambiente de la Unién

Europea, reunido en Luxem-
burgo los pasados dfas 8 y 9 de junio,
aprobo el texto de una Directiva sobre
vertido de residuos y el Reglamento
para el control de las sustancias que
agotan la capa de ozono.

La normativa sobre vertido de
residuos, que serd aprobada defini-
tivamente por el Consejo Europeo en
un plazo aproximado de un afio, tendrd
un periodo de transposicién a las
legislaciones nacionales de dos afios.
Dicha normativa implica la reconver-
sién de los actuales vertederos de
residuos inocuos en otros con nuevas
caracteristicas técnicas en un plazo de
10 afios; los de residuos peligrosos, por
su parte, deberdn ser adaptados en tan
s6lo dos afios. La puesta en marcha de
esta Directiva tiene como objetivo la

armonizacién de las politicas de
vertidos de todos los Estados de la
Unién Europea.

A propuesta de algunos paises, la
Directiva contempla varias excepciones
para su aplicacién en los dmbitos de
islas remotas, zonas de dificil acceso o
rurales de baja densidad de poblacidn,
siempre que los Estados que quieran
acogerse a ellas (entre los que no se
encuentra Espafia) lo indiquen en un
plazo de seis meses a partir de la
aprobacién definitiva de la Directiva.

Se establece también otra excepcion
para los vertederos subterrdneos y el
almacenamiento de lodos provenientes
de dragados.

De acuerdo con las previsiones
contenidas en el texto, estos Ultimos
deben permanecer en balsas de agua o
en un entorno acuoso y sellado con el
fin de evitar su filtracion negativa para

los recursos del suelo y las aguas
subterrdneas.

Por otro lado, los Ministros de Medio
Ambiente de la Unién aprobaron el
reforzamiento de la actual normativa
sobre sustancias que agotan la capa de
ozono, con especial incidencia en los
controles de importacién de las
sustancias mencionadas. Por el
contrario, no se aprobaron las
propuestas relativas a los residuos de
envases, por la oposicién belga debido
a problemas fiscales de orden interno.

La delegacién espaiiola solicité el
apoyo de los Doce en la lucha contra la
desertizacion, con el fin de incluir un
anexo referido al Mediterrdneo Norte
en el Convenio contra la Desertifica-
cién. Dicha propuesta, sin referencias a
los aspectos financieros, abtuvo la
aceptacién de todos los paises
afectados, excepto la de Francia. B

1 Instituto Nacional de
Administracién Pu-
blica (INAP) convocé
recientemente los cursos del

Plan de Formacion

una duracién prevista de 325
horas lectivas distribuidas en
varias jornadas durante los
cuatro dltimos meses de este

Plan de Formacién en la
Administracién Local para el
segundo semestre de este afio.
La convocatoria, que aparece
recogida en el Boletin Oficial

del INAP

afio y los cinco primeros del
siguiente, y el que abordard
las transformaciones y retos
de la ciudad contemporénea,
que se impartird durante 230

del Estado del pasado 14 de junio, prevé la celebracién de
nueve cursos: el XXIV Curso de Estudios de Urbanismo;
gestién y control urbanistico; procedimiento administrativo;
curso sobre contratacién; conservacién y gestién del
patrimonio urbano; formacién econémico-financiera para
pequefios municipios; gestién de la calidad total en
organizaciones de servicios y su aplicacién a la
Administracién Local; asesoramiento y técnica juridica para
pequefics municipios; y transformaciones y retos de la
ciudad contempordnea (planificacién y gestién). De todos
ellos, los mds extensos son el de estudios de urbanismo, con

horas entre noviembre de este afio y mayo de 1995.

Los interesados en asistir a alguno de los cursos
programados deberdn dirigir sus solicitudes al Registro
General del Instituto Nacional de Administracién Piblica
(Calle Atocha, 106. 28012 Madrid) acompafidandolas de un
curriculum vitae y un informe suscrito por el superior
jerdrquico en el que se justifiquen las necesidades
formativas.

En el caso de que se formulen varias solicitudes de una
misma Corporacién para asistir a un mismo curso, el
informe deber4 expresar el orden de prioridad entre ellas. B
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TEMMA 94

Semana Internacional de Ia
Calidad Medioambiental
y la Seguridad Vial

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente, Cristina Narbona, junto con los Concejales de Madrid, Esperanza

Aguirre y Enrique Villoria, el Consejero de Cooperacion de la Comunidad de Madrid, Virgilio Cano, y el

Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndnd

ds de 200 expositores entre

empresas e instituciones, asen-

tados sobre una superficie total
de 20.000 metros cuadrados, se dieron
cita del 7 al 10 del pasado mes de junio
en la Semana Internacional de la Calidad
Medioambiental y la Seguridad Vial, un
certamen organizado por la Feria de
Madrid IFEMA) en las instalaciones del
recinto ferial Juan Carlos I que agrupé
simultdneamente tres convocatorias: el
Salén Internacional de Técnicas y
Equipamientos Municipales y Medioam-
bientales (TEMMA); el Salén Interna-
cional de la Seguridad Vial (TRAFIC);
asi como el Salén Internacional de
Técnicas de Limpieza, Mantenimiento y
Conservacién (TECNOCLEAN). Este
encuentro permitié a los responsables de
las tres Administraciones conocer de
cerca los nuevos servicios y tecnologias
desarrollados en materia de alcantarilla-
do, gestién de residuos, depuracién de

en el acto inaugural de certamen.

aguas, trifico, limpieza y mobiliario urba-
no.

El certamen fue inaugurado por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
Cristina Narbona, a la que acompafiaron
el Consejero de Cooperacién de la
Comunidad de Madrid, Virgilio Cano; y
los Concejales de Medio Ambiente y de
Obras Piiblicas de Madrid, Esperanza
Aguirre y Enrique Villoria.

La FEMP, representada en el Comité
Organizador de la feria a través de su
Secretario General, Antonio Luis
Hernédndez, cont6 con un stand en el que
se expusieron las ultimas novedades del
Fondo Editorial y diverso material infor-
mativo sobre sus objetivos y funciona-
miento.

TEMMA

El Salén Internacional de Técnicas y
Equipamientos Municipales y Medioam-
bientales acogié las dltimas novedades

desarrolladas por empresas de todo el
mundo en las dreas de abastecimiento,
gestion y depuracién de aguas, gestién y
eliminacién de residuos sélidos urbanos,
proteccioén del medio ambiente, limpieza
e instalaciones urbanas, transporte y sefla-
lizacién.

Los productos vinculados a la gestion
de residuos sé6lidos urbanos fueron los
mds ampliamente representados y ocupa-
ron una superficie de exposicion de 9.000
metros cuadrados. En este marco, la Aso-
ciacién de Técnicos para la Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos (ATEGRUS),
celebré su conferencia anual sobre “La
gestion de residuos, a debate interdiscipli-
nar”. La Conferencia, dirigida a responsa-
bles técnicos y politicos de las
Administraciones y a directivos de las
empresas prestatarias de estos servicios,
estuvo dividida en cinco grandes bloques
de debate: limpieza, recogida y transporte
de los residuos sélidos urbanos; trata-
miento de los mismos; legislacién local,
autonémica, nacional y europea al respec-
to y competencias atribuidas a cada
Administracidn; tasas, tipos de gestién,
financiacién, contratacién y régimen
administrativo; y, finalmente, limpieza y
aseo urbano e industrial y recogida y
transporte de otros residuos (inertes, t6xi-
cos, clinicos, industriales, especiales,
lodos y fangos).

Esta Asociacién organizé y entreg6 los
20 trofeos “Escobas de Plata”, una inicia-
tiva que premia y apeya los proyectos
innovadores que contribuyan a la mejora
del medio ambiente y a la promocién de
tecnologias limpias. En esta ocasidn,
quince de los galardones recayeron en
Entidades Locales.

Junto a la Conferencia de ATEGRUS,
en el marco de TEMMA se celebraron las
Jornadas Técnicas sobre “Nuevas tecno-
logias en el transporte piiblico de las
dreas metropolitanas” organizadas por el
Consorcio de Transportes de Madrid con
el objetivo de analizar los iltimos avan-
ces en las dreas de infraestructura, mate-
rial mévil y servicios. En ellas se expusie-
ron tres de los proyectos més importantes
llevados a cabo actualmente en nuestro
pais: la prolongacién y cierre de la Linea
6 del Metro de Madrid e intercambiadores
metropolitanos; la plataforma reservada
para autobuses en la carretera N-VI; y el
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tranvia de Valencia, un elemento poten-
ciador de la recuperacién urbana sobre el
que ya les hemos informado en anteriores
ediciones de Carta Local.

TRAFIC Y TECNOCLEAN

El Director General de Tréfico, Miguel
Maria Mufioz, inauguré el Salon
Internacional de la Seguridad Vial,
TRAFIC, que este afio celebraba su cuar-
ta edicién. Durante la intervencion de
apertura, el Director General de Tréfico
subrayé la importancia de las nuevas tec-
nologias como instrumento para paliar las
todavia alarmantes cifras de siniestralidad
en carretera.

En este Salén se presentaron las iiltimas
propuestas de empresas internacionales
en materia de control y vigilancia del trd-
fico, su ordenacién y regulacién; asimis-
mo se ofrecieron sistemas y productos
destinados a la sefializacién y balizamien-
to, barreras de seguridad, equipamiento
para automéviles y aparcamientos, ve-
hiculos especiales, servicios de emergen-
cia y mantenimiento de carreteras.

Con TECNOCLEAN, el Salén
Internacional de Técnicas de Limpieza,
Mantenimiento y Conservacién, se cerro
la oferta de la Semana Internacional de la
Calidad Medioambiental y la Seguridad
Vial.

Las mayores exigencias en niveles de
higiene y limpieza en los entornos labora-
les y los procesos de produccién hacen
necesaria una mayor especializacién en la
prestacion de estos servicios y en la cali-
dad de maquinaria y técnicas empleadas.
En este sentido, TECNOCLEAN sirvi6
de marco para la presentacion de nuevas
técnicas y productos dirigidos a las dreas
de alimentacién, quimica, industria far-
macéutica, hospitales y casas de salud y
establecimientos de venta.

Por ultimo, la Federaciéon Nacional de
Asociaciones de Empresarios de Lim-
pieza de Edificios y Locales (FENAEL),
en colaboracién con la Direccion General
V de la Comisién Europea, celebré unas
Jornadas Técnicas sobre “Los desafios
economicos y sociales de limpieza” en las
que se analizaron los contenidos del Libro
Blanco sobre el crecimiento, la competiti-
vidad y el empleo y las implicaciones del
dltimo informe sobre el Didlogo Social
Europeo. m

Ill Jornada de Seguros para
las Administraciones Locales

: | = ]‘h_ i dees '-
S IIJORNADA DE SEGUROS PAaw”
 ADMINISTRACIONE! CA7

Madrid, 18 4o mayo do
SERVICIO DR RIESC( ¥

ajo el titulo “Marco Legal y

Prictica en la Contratacién de

Seguros por las Corporaciones
Locales™, el pasado 26 de mayo se cele-
bré en la sede de la FEMP la III Jornada
de Seguros para las Administraciones
Locales, un encuentro que conté con la
asistencia de representantes de cerca de
un centenar de Ayuntamientos,
Diputaciones y Cabildos Insulares.

Durante la Jornada, organizada por el
Servicio de Riesgos y Seguros FEMP-
PROASES, se debatieron tres cuestio-
nes: el actual marco legal espafol y
europeo en materia de contratacion de
seguros; los procedimientos correctos de
contratacién; y la racionalizacién del
gasto municipal destinado al asegura-
miento.

En lo referente a normativa, los exper-
tos participantes en el encuentro debatie-
ron sobre los contenidos de la Ley de
Contratos y de Mediacion de Seguros e
hicieron referencia al Proyecto de Ley
de Supervisién de Seguros. Analizaron
también las repercusiones del Proyecto
de Ley de Contratos de las Administra-
ciones Piiblicas en la contratacién de
seguros. En este sentido, profundizaron
en las cuestiones relativas a la compe-

tencia para contratar de los diferentes
6rganos de las Administraciones
Locales, a la capacidad de los particula-
res para realizar contratos con la
Administracién, a los expedientes de
contratacién y a las formas y procedi-
mientos, especialmente a la publicidad
de los contratos, sobre los que el
Proyecto de Ley introduce importantes
modificaciones. Por su parte, el repre-
sentante del grupo Sedgwick desarroll6
una ponencia sobre la Directiva de
Seguros.

También se hizo referencia especifica
al Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP desde el punto de vista de las
implicaciones que, en relacién con los
requisitos de contratacién administrati-
va, pudiera tener el acceso a dicho servi-
cio por parte de las Corporaciones
Locales asociadas a la FEMP.

Durante la Jornada se celebré una
mesa redonda en la que se abordd la
prictica en la contratacion de seguros y
las experiencias y soluciones aportadas
por el Servicio de Riesgos y Seguros de
la FEMP. Este Servicio presentd tam-
bién su “Manual de Funcionamiento”,
en el que quedan explicados los procedi-
mientos de utilizacion. &




ACTUALIDAD

A GE

SEPTIEMBRE 94

MEDIO AMBIENTE URBANO Y AUTOMOVIL

Vitoria, 15 y 16 de septiembre de 1994. Organizan: Ayuntamiento de
Vitoria y Red de Ciudades del Automévil. Informacién: Organizacién
Profesional de Congresos (EGUMNBIDE).

Teléfono: (945) 16 11 04. Fax: (945) 16 15 58.

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Organizacién de Ciudades
Arabes (OCA), FEMP y Ayuntamiento de Valencia. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA DE REGIONES DE MONTANA

Chamonix (Francia), det 15 al 17 de septiembre de 1994. Organiza:
Consejo de Europa. Informacion: Consejo de Europa.

Teléfono: 33 /88 41 20 00. Fax: 33 /88 41 27 51

CURSO PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES SOBRE
INTERVENCIONES POLICIALES

Don Benito (Badajoz), del 19 al 21 de septiembre de 1994. Organizan:
Ministerio de Justicia e Interior y FEMP. Informacién: Servicio de
Formacién del Ministerio de Justicia e Interior.

Teléfono (91) 308 13 95.

PROMOCION DE LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS
EUROPEAS-THERMIE

Berlin, del 19 al 24 de septiembre de 1994. Organiza: Direccién General
de Energia de la Comisién Europea. Informaci6én: Comisién Europea.

Fax: 32/2/771 56 11.

OCTUBRE 94

GESTION DE SUMINISTROS EN ATENCION PRIMARIA
Granada, del 3 al 5 de octubre de 1994. Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Piblica. Informacién: Escuela Andaluza de Salud Publica.
Teléfono: (958) 27 50 44. Fax: (958) 27 05 51.

JORNADAS SOBRE GESTION PUBLICA DEL MEDIO
AMBIENTE

Vitoria, del 4 al 6 de octubre de 1994. Organizan: Gobierno Vasco,
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA). Colabora: FEMP. Informacién: Comisién de Medio
Ambiente FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

NDA

II JORNADAS SOBRE ACCESIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
EN LAS CIUDADES

Toledo, del 19 al 21 de octubre de 1994, Organizan: Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA) y FEMP.
Informacién: Comisién de Circulacion y Transporte FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

IV CONFERENCIA SOBRE COOPERACION REGIONAL Y
MUNICIPAL

Bratislava (Eslovaquia), del 20 al 22 de octubre de 1994. Organizan:
Ayuntamiento de Bratislava y Fundacién RPIC. Informacién:
Ayuntamiento de Bratislava.

Teléfono: 42/7/31 20 62. Fax: 42/7/33 54 05.

IV CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES

Santander, del 26 al 28 de octubre de 1994. Organizan: Ayuntamiento de
Santander y FEMP. Informacién: Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 O1.

NOVIEMBRE 9%4

CIUDADES SALUDABLES: PLANES DE SALUD PARA LOS
MUNICIPIOS Granada, del 7 al 11 de noviembre de 1994. Organiza:
Escuela Andaluza de Salud Piblica. Informacién: Escuela Andaluza de
Salud Publica. Teléfono: (958) 27 50 44. Fax: (958) 27 05 51.

SEMANA TECNOLOGICA DEL MEDIO AMBIENTE

Zaragoza, del 8 al 11 de noviembre de 1994. Organiza: Revista
TECNOAMBIENTE. Informacién: TIASA (Tecnologfa Internacional
Ambiental). Teléfono: (91) 653 97 26. Fax: (91) 654 50 21.

EL PAPEL DE LAS CIUDADES MEDIAS EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION EUROPEA

Tarragona, 25 y 26 de noviembre de 1994. Organiza: Ayuntamiento de
Tarragona. Informacién: Servicio Municipal de Mercados de Tarragona.
Teléfono: (977) 23 15 51. Fax: (977) 83 74 09.

XXII CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS
La Plata y Rosario (Argentina), del 10 al 14 de octubre de 1994.
Organizan: OICI y Municipalidades de La Plata y Rosario.
Informacién: OICI. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES SOBRE LA
LEY DE REGIMEN JURIDICO

Madrid, del 17 al 19 de octubre de 1994. Organizan: Ministerio de Justicia
e Interior y FEMP. Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio de
Justicia e Interior. Teléfono: (91) 308 13 95.

POLLUTEC"94. 10° SALON INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL Y SERVICIOS

Lyon, del 18 al 21 de octubre de 1994. Organiza: SEPFI-Tecnoexpo
Blenheim. Informacién: SEPFI-Tecnoexpo Blenheim.

Teléfono: 33/1/47 42 92 56. Fax: 33/1/44 66 14 28.

XVI JORNADAS INFORMATICA ADMINISTRACION
LOCAL. JIAL’94.

Salamanca, del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1994.
Organizan: FEMP y Diputacién de Salamanca. Colaboran:
Ministerio para las Administraciones Publicas, Junta de Castilla y
Leén, Ayuntamiento de Salamanca y Universidad de Salamanca.
Informacién: Centro Informitico Provincial de la Diputacién de
Salamanca. Teléfono: (923) 29 31 72. Fax: (923) 29 33 20.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)
La Haya (Paises Bajos), del 3 al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
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La Cronica del XXI
Congreso
Iberoamericano de
Municipios recoge la
doctrina municipalista

iberoamericana de fines
del siglo XX

Correcciones a la propuesta de
Estatutos de la OICI

Como continuacién a la propuesta de Estatutos aparecida en el nimero 50 de Carta Local, incor-
poramos las siguientes correcciones:

Articulo 35:

1.- La cuota ordinaria anual de los miembros activos se establecerd en funcién del nimero de
habitantes, de acuerdo con la tasa aprobada por la Asamblea General del XVII Congreso de la
OICI, celebrado en Montevideo en 1981.

2.- Cualquier modificacién de las cuotas ordinarias anuales deberd ser acordada por la
Asamblea General.

Articulo 36:

Teniendo en cuenta el papel primordial en las actividades de la OICI, desarrollado por las
Asociaciones Nacionales de Municipios, instardn a éstos a que sean miembros activos de la
misma, y satisfacer sus cuotas de afiliacién sin que ello suponga que las Asociaciones sean res-
ponsables subsidiarias de su recaudacién.

Articulo 37:

Queda suprimido.

La doctrina municipalista a fines del siglo XX

ecientemente ha aparecido un libro que contiene las ponencias y la cronica del XXI

Congreso Iberoamericano de Municipios, celebrado en Valladolid en julio de 1992.

Como es sabido, bajo esta denominacién se desarrolla cada dos afios el acontecimiento
central de la actividad de la OICI, en el que se debaten por medio de las Asambleas Generales la
politica y el funcionamiento de la Organizaci6n, asi como el balance de lo realizado en los perio-
dos intercongresuales. Junto a esta fase prioritaria para la vitalidad de la OICI, se realiza la expo-
sicién y debate de las ponencias y comunicaciones sobre las ribricas previstas, que siempre se
han caracterizado por su gran interés practico y doctrinal.

En esta ocasién se han condensado, a lo largo de casi mil pdginas, lo que con acierto se ha defi-
nido en algunos sectores de la docencia como la mayor expresién del pensamiento y la doctrina
municipalista iberoamericana de la dltima década del siglo XX.

No es exagerado tal calificativo pues, sin duda, en aquella ocasién se reunieron profesores,
politicos y electos locales que aportaron sus conocimientos tedricos y practicos mds relevantes
sobre los problemas municipales de uno y otro lado del mar.

Al mérito del contenido de la obra hay que afiadir el esfuerzo realizado por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, que ha recogido por segunda vez el testigo de otras aporta-
ciones editoriales, igualmente meritorias, que convirtieron en texto impreso los Congresos
Municipalistas desde el que lleva la signatura decimocuarta. Nadie puede discutir el acierto ni se
pueden regatear alabanzas hacia una institucién que mantiene esa continuidad y que esperamos
persista en el futuro.

La obra ha comenzado a distribuirse y estd a disposicién de los interesados en la sede de la
FEMP. Calle Nuncio, 8. 28005 Madrid. &
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EL MUNICIPIO EN LA REDEFINICION
DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO

éxico ha emprendido un proceso de modernizacién de sus condicionantes macroeconémicos cuyos alcan-

ces han afectado incluso, en cierta medida, a los esquemas generales de intercambio comercial. En con-

cordancia con un proceso de tal magnitud, nuestro pafs debe promover la actualizacién de sus bases
democrdticas, de sus derechos humanos y de la justicia social, de manera tal que sus beneficios lleguen a todos los
mexicanos.

El pueblo mexicano, al promulgar la Carta Magna Constituyente de 1917, adopt6 la figura del municipio libre
como célula bdsica de su organizacion territorial y al Ayuntamiento como la entidad encargada de su administra-
cién. El reconocimiento de la conveniencia de un fortalecimiento de la autonomia politica y econémica del munici-
pio ha inducido a modificaciones a su concepto en nueve ocasiones entre el 20 de agosto de 1928 y el 17 de marzo
de 1987. Las modificaciones mds trascendentales, sin embargo, han sido las promovidas por el Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, aprobadas por la Cdmara de Diputados el dia 3 de febrero de 1983, mediante las cuiles se
modific el articulo 115, y haciendo énfasis especial en el acrecentamiento de la autonomia municipal en lo politi-
€0, lo hacendario y lo administrativo, pero hasta la fecha no se han registrado nuevas modificaciones de sistema de
participacién en aras de atender a los reclamos populares y democratizando las decisiones en el 4mbito municipal.

La modernizacién del Estado Mexicano, emprendida durante los dos ltimos sexenios, ha planteado la necesidad
de modificar su estructura constitucional y legislativa, advirtiéndose en este esfuerzo una mayor tendencia demo-
cratizadora y, por consecuencia, también una mayor justicia social.

A principios del presente afio, sextiltimo del siglo y milenio apagante, entré en vigor la asociacién comercial
mds importante del globo. Al cobrar plena vigencia del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos,
Canadd y México, se nos ha manifestado la inminente necesidad de modificar varias premisas constitucionales asi
como sus leyes reglamentarias, haciendo que la legislatura actual asuma practicamente el papel de constituyente, en
virtud de la trascendencia de las reformas aprobadas.

Si bien es cierto que las modificaciones constitucionales de 1983 constituyen un parteaguas en la vida politica
del pafs, también es de reconocer que muchas de las innovaciones se quedaron en declaraciones de voluntad o han
quedado incompletas en contenido y alcances:

El acelerado crecimiento de nuestras urbes, sobre todo ciudades medias, polos de desarrollo y centros de pobla-
ci6n comprendidos en zonas metropolitanas, ademds de sus efectos sociales y espaciales de la hiperurbanizacién,
han complicado significativamente el quehacer de la administracién piiblica municipal. La satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién requiere muchas veces de tiempos de gestacién y ejecucion de programas, planes y obras
ptblicas que, por su dimensién, rebasan los tiempos constitucionales de la gestacion municipal. Resulta frecuente
escuchar reclamos en torno a la insuficiencia del plazo previsto por la Carta Magna. La premisa constitucional de la
eleccion directa y popular de los presidentes municipales, regidores y sindicos por lo general no es observada. El
Articulo 115 establece un principio de no reeleccién relativo, cuyos alcances, sin embargo, no pueden responder a
algunas de las necesidades sefialadas.

Si bien en el inciso II del Articulo 115 otorga facultad reglamentaria a los Ayuntamientos, éstos no han hecho
uso suficiente de este derecho, sobre todo en la reglamentacién de la vida democrética municipal, basdndose para el
ejercicio de sus funciones, sobre todo en Jo que a la toma de decisiones se refiere, en la Ley Orgédnica Municipal.
Hoy en dia los reclamos de ejercicio de responsabilidad ciudadana, sobre todo por parte de los vecinos organizados,
requieren de una exhaustiva revision de los mecanismos seguidos para tomar decisiones. Las facultades municipa-
les de expedicién de los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y dispositivos administrativos
se ven ademds insuficientemente ejercidos. Conforme al espiritu del Constituyente Permanente de 1983, debia de
complementarse la facultad reglamentaria del municipio, establecida en el parrafo tercero de la fraccién 11 del arti-
culo 115 constitucional, otorgdndoles a los Ayuntamientos facultades plenas para expedir sus propios reglamentos,
sin mds limite que los establecidos por la Constitucién General de la Republica.

En términos generales, los Ayuntamientos evaden el cumplimiento de su obligacién de prestar los ocho servicios
publicos definidos como tales por la Constitucién, sefialando su insuficiente capacidad financiera. Si bien se obser-
van severas restricciones en una inmensa mayorfa de las haciendas municipales, los Ayuntamientos muchas veces
no agotan los recursos sellados por la propia Constitucién en cuanto a la asociacién entre municipios o la prestacién
concurrente por parte del Estado. La obligatoriedad de la prestacién de los servicios piblicos es absoluta, por lo que
resulia inconcebible que existan Ayuntamientos que anteponen a esta responsabilidad el emplazamiento de obras
publicas de cardcter ornamental o de mejora al funcionamiento interno.

El general Heriberto Jara sefial en 1916, cuando era diputado constituyente, que "no se concibe 1a libertad poli-
tica, cuando la libertad econdmica no estd asegurada ... hasta ahora los municipios han sido tributarios de los
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Estados...", realidad que, infortunadamente, prevalece hasta el dia de hoy. Ni la libertad en la administracion de la
hacienda municipal, ni la garantia de las percepciones consagradas en el inciso IV del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos han sido factibles.

A once afios de reformas en materia de desarrollo urbano, dnicamente un 30 por ciento de las entidades federati-
vas ha cumplido con su obligacion de crear o actualizar sus particulares Leyes de Desarrollo Urbano, en el sentido
de transferir las facultades de planeacién y administracién de la zonificacién a los municipios. Fue necesaria la for-
mulacién del Programa de las Cien Ciudades para que, en espera de beneficios econémicos, se registrara un impor-
tante avance en esta materia. En el caso de nuestra entidad, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco entré
en vigor apenas el dia 13 de septiembre de 1993 y la administracion de la zonificacion municipal por los
Ayuntamientos hasta ahora no ha sido resuelto de forma satisfactoria.

| afdn de democratizar la vida nacional se ha visto reflejado en las miltiples reformas en la Constitucién y a

las distintas leyes electorales, pero en lo que se refiere a la vida municipal no se han registrado mayores

avances durante los Ultimos afios, no obstante la necesidad de adecuar nuestro régimen municipal a sistemas
mds avanzados en el mundo.

Las asociaciones de colonos, que tradicionalmente han tenido una importante participacién en la prestacion de
servicios piblicos, sobre todo, se encuentran actualmente ante la imposibilidad de participar de manera directa en
las decisiones edilicas, extendiendo sus actividades a efecto de ampliar tanto la gama de servicios de autoadminis-
tracidén como la integracién horizontal de organismos participantes.

Si bien es cierto que el municipio es una escuela de responsabilidad ciudadana y debe consolidarse como
cimiento del sistema politico y apoyo efectivo a los poderes publicos, es de considerarse la posibilidad de que el
surgimiento de un poder ciudadano, ante un vacio de poder municipal, pueda constituir un anacronismo que, lejos
de operar como apoyo del sector publico, se le contraponga y lo debilite.

Es necesario que la administracion pablica municipal experimente una esencial apertura democratica, y que se
reincorpore la figura de cabildo abierto, en la que, en adaptacién del modelo de la cuna de la democracia en Grecia,
utilizada con frecuencia durante la colonizacién espafiola, puedan participar no sélo como oyentes sino que los ciu-
dadanos dejen también sentir su parecer a través de representantes populares acreditados. El modelo actual, en el
que los directamente interesados participen en sesiones de cabildo piiblicas como escenario mudo de la toma de
decisidn y sin posibilidad de expresar sus inquietudes, problemas y necesidades comunales, causa frustraciones que
con frecuencia obligan a buscar la defensa de sus intereses mediante la asociacién en organizaciones civicas margi-
nales del proceso participativo, lo que, a fin de cuentas deriva en un debilitamiento de los poderes publicos.

En este mismo sentido es de considerarse la implementacidn y reglamentacién de la consulta piiblica obligatoria
para ciertas decisiones de los gobiernos municipales, en especial de la zonificacién municipal, la concesion de ser-
vicios piiblicos, la contratacién de pasivos, etc. De lograrse lo anterior, se armonizarian las decisiones gubernamen-
tales con los intereses mas directos de los gobernados. Es de reglamentarse tanto la jerarquizacién de la consulta
como los tipos de ésta que, al realizarse en la comunidad, el barrio o en el municipio entero, tendr{a caracteristicas y
seguiria procedimientos distintos.

Si bien la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco prevé la figura de la consulta piiblica, ésta debe ser
reglamentada por la autoridad municipal, con responsabilidad y diligencia a fin de garantizar la democratizacién en
la vida piiblica de la célula basica del sisterna administrativo. La conciencia ciudadana ha adquirido interés y preo-
cupacién y dejar su defensa en manos de ombudsmans como el llamado Procurador Social, el procurador del
Desarrollo Urbano u organizaciones no gubernamentales, resulta contraproducente a los intereses de la administra-
cién publica y frustrante de los sanos impulsos de la ciudadania.

Al contemplar la posibilidad de ampliar los esquemas de participacién y democratizacion, es de analizarse la
conveniencia de adoptar figuras juridicas como el plebiscito o el referéndum, adoptados por las grandes democra-
cias del mundo, pero no sélo en ellas, sino también en pafses como el Perd, son aplicadas con éxito para la funda-
mentacion y la legitimizacion de decisiones politicas de gran alcance.

Cabe sefialar que, a una posible conveniencia de tipo politico interno, es de afiadirse que los nuevos asociados
comerciales de México, Estados Unidos y Canadd, en sus esquemas constitucionales reconocen a estas figuras para
el ejercicio de la cultura democritica; de manera que si desean fortalecerse los alcances y los beneficios del TLC, la
homogeneizacion de los criterios de la participacion popular puede constituir un elemento fundamental. Se reco-
mienda la aplicacién del plebiscito, por parte de las propias autoridades municipales, como un requisito indispensa-
ble para fundamentar acciones que, hasta el momento, requieren la aprobacion del poder legislativo. Tal es el caso
de la contratacién de pasivos para un perfodo mayor al de la Administracién Municipal o la prestacién de servicios
publicos mediante esquemas concurrentes o de asociacién, entre otros.

El principio de la no reeleccién en el Articulo 115 constitucional siempre ha tenido un tratamiento relativo,
dejando abierta la posibilidad de que los suplentes de los municipes puedan ocupar representaciones titulares para
el periodo signiente. Al adoptarse la tesis que la naturaleza y la magnitud de las tareas de la Administracion
Municipal requieren de continuidad por un tiempo mayor a los tres afios, es de evaluarse la conveniencia de ampliar
este principio, de por si relativo, al contemplarse la posibilidad de prolongaci6n del perfodo constitucional por una
sola ocasién. En caso de estudiar tal posibilidad, es de sefialarse que la eventual prolongacién del mandato, de nin-
guna manera deberfa darse de manera automdtica, sino con base en una manifestacion clara de la voluntad popular.
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El proceso electoral para
las Administraciones
Locales por lo general
ignora el principio de la
eleccion directa, no tanto de
la persona del presidente
municipal como de los
regidores y del sindico. Son
de buscarse formulas para
designar candidatos que
tomen en cuenta la
voluntad de los vecinos.
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La convocatoria de elecciones populares para un segundo periodo no es recomendable ya que, por un lado, signi-
fica una interrupcion de las tareas administrativas y, por otro, constituye una carga para el erario piblico, cuyo cui-
dado en cuestiones politicas se ha convertido en clamor popular y partidista. Para este efecto es recomendable la
institucién del referéndum, mismo que, para el caso, serfa convocado por €l poder legislativo del Estado seis meses
antes de la fecha programada para realizar las elecciones, con el fin de auscultar la voluntad popular de ratificar en
su cargo por un solo perfodo, a las autoridades municipales o, en su caso, de resultar la consulta negativa, iniciar el
proceso electoral ordinario para el relevo constitucional. Es de sefialarse que la ratificacién en el caso de las ciuda-
des grandes y medias, puede constituir un procedimiento casi rutinario, con una gran dosis de avance en la practica
democritica y en la civilidad, situacién que a la larga constituirfa una nueva cultura de la democracia mexicana.

El proceso electoral para las administraciones municipales por lo general ignora el principio de la eleccién direc-
ta no tanto de la persona del presidente municipal, pero sf de los regidores y del sindico. Son de buscarse férmulas
para designar candidatos que tomen en cuenta la voluntad de los vecinos. Ello puede producirse mediante el esta-
blecimiento de distritos electorales urbanos basados, tal vez, en aquellos municipios que reinen mas de 200.000 mil
habitantes en los mismos criterios de la zonificacién. De acuerdo con esta férmula, los regidores serian electos a
propuesta y representacién de los diferentes distritos territoriales; igual suerte correria el sindico, representante
legal del Ayuntamiento.

esulta pertinente destacar la importancia del derecho de revocacién del mandato constitucional que, aplica-

do al dmbito del derecho municipal, establece un procedimiento democratico mediante el cual los ciudada-

nos de tal jurisdiccién pueden, al existir causa justificada y a través del referéndum, revocar el mandato
otorgado en favor de quienes son sus representantes populares en el municipio. Con tal procedimiento el ciudadano
tendria la seguridad de contar con auténticos mandatarios preocupados principalmente por la defensa de los intere-
SEs comunitarios.

Se ha hecho mencién del reclamo, no s6lo popular sino incluso de érganos de la administracién publica estatal y
federal, en el sentido de procurar la continuidad en planes, programas y obras de los Ayuntamientos. Siendo esto
una realidad universal, se cuenta con el ejemplo de paises, que han sabido sobrellevar esta situacién, independiente-
mente de que, como en el caso de la Repiblica Federal de Alemania, s disponen de Ia posibilidad constitucional de
la reeleccién. Se trata en estos casos de crear la figura del Director o Gerente Municipal; un funcionario técnico de
carrera encargado de los aspectos no politicos de la administracién y que, en su caso, sea inamovible, salvo por
incurrimiento en causas de responsabilidad.

Vale la pena recordar, para la ilustracién de la conveniencia de la institucién de esta figura, la anécdota de un
municipio jalisciense donde, al finalizar cada trienio, el encargado del servicio del agua potable solia llevarse a su
casa toda la informaci6n referente a las instalaciones de infraestructura, para garantizar de esta manera que la admi-
nistracion entrante no tuviera mds remedio que la de volver a contratarlo, so pena de no poder solventar los proble-
mas que se presentaran. A fin de cuentas, el susodicho personaje estuvo tantos afios al frente del sistema municipal
de agua potable que lleg6 a ser considerado "como una institucion”.

Si bien el caso citado puede ser considerado excepcional, la desaparicién de archivos e informacién importante
para el cumplimiento de las tareas constituyen una dolorosa realidad que se presenta al llevarse a cabo la relevacién
trienal de cada uno de los municipios mexicanos.

Por tal motivo se propone instituir la persona del director municipal, quien estaria al frente de una estructura
administrativa de servidores publicos de carrera, los que no serfan relevados cada tres afios.

El referido director municipal podria saber mediante la formulacién de propuestas a grupos civicos de la socie-
dad, quienes formarfan una terna que serfa puesta a consideracién del Cabildo para que escogiera en sesion publica
y abierta. Finalmente este funcionario quedarfa al frente de la Administracién Municipal, hasta producirse su retiro,
renuncia o causa que justificara su remocién.

Es de recomendarse que la expedicién de los bandos de policfa y buen gobierno, reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas no sea Unicamente una facultad de los Ayuntamientos, sino una obligacién a la cual debe
dar respuesta en la medida de sus posibilidades.

También es de considerarse la posibilidad de asentar la obligacién de recepcién de andlisis publico de propuestas
en el dmbito reglamentario municipal.

Por dltimo y en referencia a la cuestion de los servicios puiblicos, se sefiala la necesidad de establecer la obligato-
tiedad, tratdndose de los deberes inherentes al municipio, para que el Cabildo, en formulacién y ejercicio del presu-
puesto de egresos, planifique su gasto, necesariamente en razén de los rubros que estan consignados en el Articulo
115 constitucional como obligatorios de los municipios; esto es, los servicios piblicos que estan obligados a pres-
tar. No debe de ser posible la aplicacién de recursos del erario publico municipal en obras que no sean las propias
de alguno de los servicios piiblicos de prestacién sefialados como obligatorios por la Carta Magna.

Unicamente, y una vez que los requerimientos de este tipo de obras hayan sido satisfechas, los excedentes, si los
hubiese, pueden, de acuerdo a una programaci6n, que para tal fin acuerde el Cabildo, ser utilizados en otras obras,
que no sean prioritarias. Tal medida pretende suprimir la prictica de comprometer recursos en obras publicas orna-
mentales o superfluas.

Para alcanzar un verdadero fortalecimiento municipal mediante la consideracién de lo aqui expuesto debe desde
luego reformarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para partir de ahf para reformar la
constitucién particular de cada estado. m
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INTERNACIO

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales

de Europa, a excepcién de las de Francia que, por su elevado niimero, serdn publicadas separadamente

en nuestra proxima edicién. Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios espafioles que,
en su mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Unién Europea.

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur, en
la frontera con Luxemburgo. Municipio
rural situado en una region turistica. Ha
manifestado interés en hermanarse con
doce municipios de la Unién Europea

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes. Estd en Tesaldnica, en
el norte del pais. Atractivos turfsticos.
Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla
de Syros, en las Ciclades-Mar Egeo.
Ciudad medieval.

Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado cerca
Tesal6nica. Tiene una importante activi-
dad turistica como consecuencia de su
proximidad a la costa.

Haidari:

65.000 habitantes. Situada en la regién
de Atica, en la periferia de Atenas,
Cuenta con importantes actividades
socio-culturales. Propone intercambios
de experiencias sobre gestién municipal.
Lefkada:

8.000 habitantes. Es una isla situada en
el Oeste de Grecia-Mar Jénico con
atractivos turisticos.

Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la regién de
Viotia en el centro de Grecia.

Pallini:

14,000 habitantes. Situado en la regién
de Atica a 13 kilémetros de Atenas.
Pelargos:

Junto con los municipios de Antigona,
Levea y Vegora (unos 3,000 habitantes),
desea hermanarse con un municipio o
grupo de municipios espafioles de
cardcter agricola turfstico.

Skydra:

11,000 habitantes, Provincia de Pella, al
norte del pafs. Municipio agricola con
industria de conservas derivada.

Verria:

50.000 habitantes. Situado en Mace-
donia, en el norte del pafs.

IRLANDA

Lisdoonvarna:

2.000 habitantes, Condado de Clare, en
la costa oeste de Irlanda. Es un
municipio agricola con fuerte incidencia
del turismo termal, Tiene conexiones
histéricas con Espafia y estd interesada
en hermanarse con una ciudad de
caracteristicas similares.

ITALIA

Alviano:

1.500 habitantes. Regién de Umbria.
Provincia de Terni. Estd a 90 kilémetros
de Roma. Centro histérico.

Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina.
Estd a 50 kilémetros de Roma. Impor-
tantes monumentos histéricos.

Figline Valdarno:

15.500 habitantes, A pocos kilémetros de
Siena. Tiene un centro histérico y una
importante industria metahirgica.
Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina.
Depende de la agricultura y tiene un
importante pasado histérico.

Sonnino:

7.000 habitantes. Regién de Apulia. Su
principal actividad econémica es la
produccién floral.

Tricase:

17.000 habitantes. Situada en el extremo
sur del pais, en el Golfo de Otranto.
Importante pasado histérico y artistico.
Cuenta con importantes recursos
turisticos y actividades agricolas e
industriales.

POLONIA

Krasnik:

37.000 habitantes. Provincia de Lublin,
al este del pafs. Centro regional de
influencia comercial, cultural y de
servicios. Busca un hermanamiento
basado en la cooperacién econdémica y
cultural.

Koszyce:

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al
sur del pais. Municipio agricola y
ganadero. Busca el intercambio de
experiencias en el 4mbito de las granjas
ecolbgicas, tratamiento de cultivos,
organizacién y tecnologia de sistemas de
depuracién de aguas y actividades
deportivas y turisticas.

Krynica:

18.000 habitantes. Provincia de Nowy
Sacz, al sur del pafs, en las estribaciones
de los Cérpatos. Su microclima, que le
permite contar con sol y nieve durante la
mayor parte del afio, le otorga buenas
condiciones para la prictica del esqui.
Cuenta también con una importante
produccién de agua mineral,

Slesin:

12.500 habitantes. Provincia de Konin,
en el centro de Polonia, La agricultura y
la industria son sus actividades princi-
pales.

Sopot:

45.800 habitantes. Situada en la Bahia de
Dantzing (Gdansk), en la costa sur del
Mar Biéltico. Préxima a los puertos
industriales de Dantzing y Gdynia.
Ciudad turistica. Actividad industrial en
los sectores de alimentacién, joyeria,
quimica, maquinaria y muebles.

Sucha Beskidka:

10.000 habitantes. Provincia de
Bielskobiala, al sur del pais.

Suchy Dab:

4.000 habitantes. Provincia de Dantzing
(Gdansk). Municipio principalmente
agricola y ganadero.

Wegrow:

12.000 habitantes. Situado en la
provincia de Siedlce, al este del pafs, en
el centro de una regién agricola.

PORTUGAL

Cantanhede:

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turfstica.

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra.
Municipio rural integrado en la
subregién de Pinhal. Tiene interés en
hermanarse con una localidad préxima a
un centro urbano.

Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza.
Actividad agricola y ganadera, con
centros de interés artfstico y turisticos.
Silves:

32.500 habitantes. Distrito de Faro.
Busca un hermanamiento para inter-
cambio de experiencias en el 4rea del
patrimonio histérico cultural.

REINO UNIDO

Anglesey:

71.000 habitantes. Condado de Gwynned
(Gales). Actividad agricola e industrial.
Importante pasado histérico-artistico.
Busca hermanamiento con un municipio
de Cataluiia o Galicia.

Camden:

180.000 habitantes. Regién de Londres.
El comercio es la actividad principal.
Comunidad multicultural.

Dulverton:

1.300 habitantes. Situado en el Condado
de Somerset, es un municipio agricola y
turistico enclavado en un parque natural.
Condado de Suffolk:

640.000 habitantes. Agrupa a 7
municipios. Estd situado a 125
kilémetros de Londres. Sus actividades
principales son el comercio y la indus-
tria, con importantes zonas portuarias
(Ipswich y Felixstowe).

Workington:

29.000 habitantes. Regién de Cumbria.
Su principal fuente de riqueza tiene que
ver con la industria, pero es también un
importante centro cultural.

UCRANIA

Regién de Kiev:

2.000.000 de habitantes. E1 55 por ciento
de su poblacién es urbana. Cuenta con
una industria muy desarrollada en los
sectores de alimentacién, maquinaria,
industria ligera, petroquimica ¢
ingenieria eléctrica,

ESPANA

Alcazar de San Juan

Provincia de Ciudad Real. 28.000
habitantes. Es cabecera natural de una
amplia comarca agricola, especialmen-
te vitivinicola. Desea hermanarse con
un municipio inglés de similares
caracteristicas.

Carracedelo

Provincia de Leén. 3.500 habitantes
Municipio agricola con importante
produccién de frutas y hortalizas,
muchas de ellas en cooperativa.
Cazalla de la Sierra

Provincia de Sevilla. 5.200 habitantes
Municipio rural con una incipiente
industria e iniciativas en el sector
turfstico. Desea hermanarse con algin
municipio rural europeo encuadrado
en parques naturales, con intereses
ganaderos.

Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803 habitantes
Municipio rural interesado en herma-
narse para favorecer los intercambios
deportivos y juveniles.

Erro

Comunidad de Navarra. 776 habitan-
tes. Municipio rural y turfstico.
Estopiiian del Castillo.

Provincia de Huesca. 200 habitantes.
Municipio agricola con turismo esti-
val, Desea hermanarse con un munici-
pio francés de sus caracteristicas.
Frias

Provincia de Burgos. 341 habitantes.
Es un enclave turistico y agricola,
Desea hermanarse con un municipio
francés eminentemente turistico.
L'Espluga Calba

Provincia de Lérida. 450 habitantes
Municipio turistico y residencial en la
época estival. Desea hermanarse con
algin municipio de similares caracte-
risticas de Francia, [talia o Portugal
Navas de la Concepcién

Enclavado en el Parque Natural de la
Sierra Norte de Sevilla, 2.000 habitan-
tes. Desea hermanarse con algin
municipio de caracteristicas semejan-
tes de Francia o de Italia.

San Bartolomé de Pinares

Provincia de Avila, 806 habitantes.
Localidad rural con paisajes turisticos
y centros histéricos. Tiene interés en
hermanarse con un municipio europeo
préximo a una capital de provincia.
Talamanca

Provincia de Barcelona, 100 habitan-
tes, Municipio turistico de alta monta-
fia. Desea hermanarse con un munici-
pio de caracteristicas semejantes de
Francia o Italia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872 habitantes
Municipio rural con un incipiente
desarrollo turistico residencial por su
proximidad a la capital. Desea herma-
narse con algiin municipio urbano de
Austria, Italia o Paises Bajos.
Villafranca del Cid

Provincia de Castellén de la Plana.
2.800 habitantes. Industria textil.
Tiene interés en hermanarse con un
municipio de similares caracteristicas.
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El Alcalde de Lérida, Antoni Siurana, representard a las Corporaciones Locales

espaiiolas en la Comision Permanente

Europa Central y Oriental, protagonista de
la reunion constitutiva del CPLRE

l a consolidacién de la democracia
local en Europa, especialmente
en los paises del drea Central y

Oriental, y la puesta en marcha de inicia-

tivas de cooperacion destinadas a la pro-

teccién del medio ambiente, fueron los
principales asuntos debatidos por los
representantes locales y regionales que
del 31 de mayo al 3 de junio participaron
en las sesiones constitutivas del

Congreso de Poderes Locales y

Regionales de Europa (CPLRE), celebra-

das en Estrasburgo.

Durante este primer encuentro quedé
determinada la composicién de los 6rga-
nos de gobierno del Congreso, integrado
por dos Cdmaras, una de poderes locales
y otra de poderes regionales.

El Alcalde de Lérida, Antoni Siurana,
como representante de los Entes Locales
espafioles, y el Consejero-Secretario de
la Presidencia del Gobierno Vasco,
Karmelo Sédinz de la Maza, como repre-
sentante de los regionales, fueron elegi-
dos miembros de la Comisién
Permanente. El Alcalde de De Bilt
(Paises Bajos), Alexander Tchernoff,
ostentard la Presidencia del Congreso
por el periodo de un afio. La Cémara de
los Poderes Locales estard presidida por
el Alcalde de Maguncia, Josef Hofmann,
y la de Poderes Regionales, por el
Presidente del Consejo de Estado del
cantén de Ginebra, Claude Haegi.

DEMOCRACIA LOCAL EN
EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

El actual asentamiento de la democra-
cia local en los Estados europeos y su
papel como elemento estabilizador en la
consolidacién de sistemas democriticos
nacionales, fue la cuestién mds extensa-
mente analizada por ambas C4dmaras
durante el desarrollo de esta primera reu-
nién. La aplicacién de los principios
contenidos en la Carta Europea de la

A la izquierda, Josef Hofmann, que presidird la Camara de los Poderes Locales; a la derecha, Claude
Haegi, Presidente de la Cdmara de los Poderes Regionales.

Autonomia Local, en especial el princi-
pio de subsidiariedad, en los paises de la
zona Central y Oriental de Europa, estd
tropezando, segiin los primeros informes,
con dificultades de distinta naturaleza;
por un lado, el contexto de conmocién
politica, econémica y social de estos pai-
ses, por otro, la insuficiencia de medios
existentes en el dmbito europeo para
reducir las graves diferencias econémi-
cas existentes; y, finalmente, la crisis
econdmica, que en los Estados del
Centro y el Este ha motivado altos indi-
ces de paro y presiones migratorias, tra-
ducidas a su vez en el resurgimiento de
actitudes xendfobas y de una cierta nos-
talgia del pasado por la ausencia de tra-
diciones democraticas.

Para paliar esta situacién, los represen-
tantes locales y regionales del Congreso
acordaron pedir al Secretariado del
Consejo de Europa mayor participacién
del CPLRE en el Programa LODE
(Democracia Local para los paises del
Centro y el Este de Europa) y se compro-

metieron a apoyar las iniciativas de ciu-
dades y regiones europeas destinadas a
reducir las tensiones y diferencias
mediante acuerdos précticos de coopera-
cién y hermanamientos; una de estas ini-
ciativas podria ser la apertura en Espafia
de un Centro Europeo para el desarrollo
y la cooperacién cultural, y de otro en
Polonia, de informacién para la educa-
cién civica. La creacién del centro de
desarrollo cultural es una iniciativa del
Comité de Cooperacién Cultural del
Consejo de Europa. En la actualidad, un
grupo de expertos estd realizando un
estudio de viabilidad de cara a encontrar
la ubicacién idénea asi como los socios
esparioles.

En la resolucién aprobada a este res-
pecto, el CPLRE invité a las asociacio-
nes municipalistas de Europa Occidental
a fomentar la cooperacién directa con
sus homélogos de las zonas Central y
Oriental, principalmente en lo relativo a
intercambio de experiencias y desarrollo
de proyectos comunes. Para las asocia-
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ciones del Centro y el Este, por su parte,
recomendd un reforzamiento de las rela-
ciones existentes, por la analogia geopo-
litica de las situaciones en sus Estados, y
el fortalecimiento de su papel de repre-
sentantes de las Autoridades Locales
ante sus gobiernos nacionales correspon-
dientes. Estos Gltimos fueron invitados a
incorporar los contenidos de la Carta
Europea de la Autonomia Local en el
drea de su legislacién nacional relativa a
administracién local y regional. En este
sentido, el proximo mes de septiembre se
celebrard en Varsovia una Conferencia
informal de los Ministros con competen-
cias relacionadas con las Entidades
Locales de toda Europa.

En cuanto al Comité de Ministros del
Consejo de Europa, el CPLRE solicité su
vigilancia para garantizar la participa-
cion de los nuevos Estados miembros en
la construccién de una Europa Unida e
igualitaria.

INICIATTIVAS
MEDIOAMBIENTALES

De los asuntos concretos que se deba-
tieron en el Congreso destacan de forma
especial los referidos a la cooperacién en
materia medioambiental entre las
Entidades Locales y Regionales en el
Baltico Oriental y el medio ambiente en
los paises de Europa Central y Oriental,
papel y responsabilidades de los Poderes
Locales y Regionales. Ambos informes
revelan que la situacién medioambiental
en las zonas mencionadas es especial-
mente grave, debido a las prédcticas
industriales contaminantes desarrolladas
durante afios. La polucién de suelos,
atmosfera y aguas, y el riesgo para la
salud que ello comporta, se acentidan con
la ausencia de una legislacion que garan-
tice la puesta en marcha de medidas
correctoras y reparadoras suficientes.

Por ello, los asistentes a la reunién
constitutiva del Congreso recomendaron
a los Gobiernos nacionales de los paises
de este drea la adopcidn de una reestruc-
turacion completa del sector industrial y
de la agricultura con criterios de desarro-
llo sostenible. Sugirieron adema4s la atri-
bucién a las Corporaciones Locales de
un papel mas importante y mejor defini-
do para la determinacién y puesta en

El Programa LODE

esde 1990 el Consejo de Europa viene

desarrollando diferentes iniciativas
dirigidas a los pafses de Europa Central y
Oriental de cara al establecimiento y
apoyo de la democracia local. A finales de
1991, el Secretariado del Consejo propuso
la creacién de un programa de cooperacién
especifico destinado a intensificar las
acciones en este sentido. Tras tomar como
base las experiencias del programa
Deméstenes, el Comité de Ministros apro-
b6 en noviembre de 1991 el programa
LODE, acrénimo de Democracia Local, un
proyecto que contempla actuaciones en
seis dreas distintas: asistencia legal en lo
relativo a estructuras territoriales y distri-
bucién de competencias; asistencia legal y
técnica en materia de finanzas locales;
organizacion de los servicios prestados por
las Corporaciones Locales; formacién de
electos y funcionarios locales; papel de las
Entidades Locales y Regionales en la pro-
teccién de minorias; y cooperacion trans-
fronteriza e interregional.

Las primeras actuaciones comenzaron
en 1993, afio en que se ejecuté un presu-
puesto de 2,7 millones de francos france-
ses (unos 60 millones de pesetas) que han
permitido realizar las intervenciones prio-
ritarias y establecer los primeros contactos
entre socios de ambas partes de Europa
con el fin de optimizar la accién del
Consejo de Europa en favor de la demo-
cracia local.

practica de politicas de proteccion del
medio ambiente, que implica la transfe-
rencia de competencias necesarias en
materia de ocupacién de suelos y de con-
trol de industria pesada. Afrontar estas
nuevas atribuciones exigird poner a dis-
posicién de las Corporaciones Locales
los créditos necesarios para acometerlas,
la creacién de un marco juridico que les
permita adoptar nuevas decisiones y los
medios técnicos que les faciliten las ta-
reas de vigilancia y control medioam-
biental.

REPRESENTACION ESPANOLA

Tal y como informamos en nuestro
ndmero anterior, la delegacién espafola
estuvo integrada por 24 miembros, doce
en cada una de las dos Cdmaras del
Congreso.

El Presidente de la Diputacién de
Guadalajara, Francisco Tomey, fue elegi-
do Presidente de la delegacién espaiiola
y el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, Secretario de
la misma.

En la composicién de la delegacion a
la Cdmara de Poderes Locales se busco
la médxima representatividad y equilibrio,
tanto en lo que se refiere a la adscripcién
politica de cada uno de sus miembros
como al tamafio y la ubicacién geografi-
ca de las Entidades Locales representa-
das. ®

A la izquierda, el Alcalde de Leérida, Antoni Siurana i Zaragoza, que resulto elegido miembro de la
Comisién Permanente; a la derecha, el Presidente de la Diputacion de Guadalajara, Francisco Tomey
Gomez, Vicepresidente de la FEMP, que presidid la Delegacién Espariola.
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Elecciones al Parlamento Europeo

Europa afronta una etapa decisiva
de cara a su consolidacion

El Partido Popular, con 28 escaiios y un 40,21 por
ciento de los votos resulté ganador en Espaiia de las
elecciones al Parlamento Europeo, celebradas el 12 de
Jjunio. El Partido Socialista Obrero Espaiiol, con 22
escaitos y el 30,67 por ciento de los votos pasé al
segundo lugar, mientras la Coalicién Izquierda Unida
se situaba tercera con 9 escaiios y un 13,46 por ciento
de los votos. Las candidaturas nacionalistas
Convergencia i Unid, con tres escaiios, y la Coalicion
Nacionalista, integrada por ¢l PNV
y Coalicion Canaria, con dos escafios, completan el
grupo de fuerzas politicas espaiiolas con presencia en

Estrasburgo.

stos resultados supusieron un

vuelco con respecto a las eleccio-

nes de 1989, en las que el PSOE
resulté ganador. Otra de las caracteristi-
cas significativas con respecto a la ante-
rior consulta es la desaparicién del CDS y
otros pequefios grupos que en esta oca-
sién no han logrado representacién en la
Eurocdmara. Once escafios repartidos
entre seis formaciones politicas

Pedro Aparicio, Alcalde de Mdlaga, y Mercedes de la Merced, Concejala de

Madrid, dos de los Diputados europeos con responsabilidades municipales.

los Socialistas Europeos, que ha aumenta-
do el nimero de escafios, de 197 al 200.
La presencia de representantes del Partido
Popular Europeo, ha pasado de 162 a 148.
El grupo Liberal Demdcrata y
Reformista, por su parte, mantiene el
mismo nimero de escafios. Destaca tam-
bién la presencia de nuevos grupos de
dificil adscripcién a los existentes hasta

ahora en la Cdmara: por un lado, los
representantes de las nuevas fuerzas poli-
ticas de Italia, por otro, los que se oponen
al Tratado de la Unidn o los que propug-
nan la salida de sus respectivos paises de
la Unién, elegidos principalmente en

Dinamarca y Francia.
El nuevo Parlamento Europeo, que
celebrard su primera sesién el 7 de julio,
va a tener un caricter mds decisivo

han ido a parar a los grandes par-
tidos tradicionales. La participa-

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AL

PARLAMENTO EUROPEO 1994

en la vida europea al adquirir nue-
vos y més amplios poderes, confe-

cién alcanzé un 59,58 por ciento,

ridos por el Tratado de la Unién .

casi un 5 por ciento més que en
1989, y se situ6 dentro de la

SIMASIVO DE AUSTRIA

Candidaturas Escafios  %voto Votos
media de participacién en el con- El mismo dia 12 de junio, en
junto de los paises de la Uni6n |Partido Popular 28(+13) 4021 7426189 | Austria se celebrd el referéndum
Europea, por encima de Parti.do Socia.lista Obrero Espariol 22 (:5) 30,67 5.665.537 | sobre la adhesién de este pafs a la
Dinamarca, Francia, Paises Bajos, Iczg:ll‘llerrda UI_“d?U - g ;i; ligg zgg?ggg Unién Europea. En la consulta se
Portugal y Reino Unido. C l.e.‘igencw 1.0 : . produjo en si masivo a la adhesién:
SR - oalicién Nacionalista 2 (+1) 2,80 517.882
La participacion espafiola en el |5, o4 105 Pucblos 0 (1) 129 237501 | Ul 66,4 por 100 de los electores,
Parlamento Europeo pasé de 60 a |For0-CDS 0 (5 099 182512 | que apoyaron las consignas del
64 escafios. Herri Batasuna 0 (-1) 097 179361 | Gobierno, los partidos mayorita-
Poder Andaluz 0 (-1 0.76 139,994 | rios, las organizaciones patronales,
EL NUEVO PARLAMENTO Agrupacién Electoral Ruiz Mateos 0 (-2) 0,44 82.069 | los sindicatos y otras fuerzas socia-
EUROPEO Izquierda de los Pueblos (*) - (D - - | les. Los partidarios del no, encabe-
El nuevo Parlamento Europeo |Otros 0 375 476.703 | zados por los grupos de ultradere-
surgido de las elecciones del 12 de |Total (1) 64 (+4) 100,00 18.256.204 | cha, consiguieron un 33,6 por 100

junio en todos los paises de la
Unién pasa a tener 567 escafios,
50 mas que en la anterior legisla-
tura. El primer grupo de la
Cémara sigue siendo el Partido de

(1) El niimero de escafios ha pasado de 60, en 1989, a 64 en la actualidad.

Censo 31.145.446

Votos validos: 15.657.676
Blancos: 214.583

Nulos: 83.529

Participaci6n: 59,58 %
Abstencién: 40,42 %

no se present6 en 1994,

(*) Izquierda de los Pueblos

de los 5,8 millones de habitantes
que componian el censo electoral.
La participacién fue de un 81,3 por
100, una de las més altas de la his-
toria en aquel pais. H
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COOPERACION

Con la asistencia de representantes argentinos, chilenos y uruguayos

Il CURSO DE CAPACITACION MUNICIPAL

epresentantes politicos y
técnicos de las
Administraciones

Locales de Argentina, Chile y
Uruguay han asistido en Espafia
al IIT Curso de Capacitacién
Municipal, organizado por la
FEMP. Este curso ha tenido una
duracién de tres semanas.

En la primera de ellas los par-
ticipantes se entrevistaron con
responsables de diversas institu-
ciones relacionadas con las
Administraciones Locales y
mantuvieron reuniones de traba-
jo con miembros de la FEMP, el
Instituto Nacional de
Administracién Pdblica (INAP),

nentes que la FEMP mantiene
con la Intendencia de Mon-tevi-
deo.

Los participantes fueron, por
parte argentina, Oscar Canepa,
Intendente de Larroque; Tomas
Alberto Margetik, Intendente de
Villaguay; Arturo Vera , Inten-
dente de Federal; Gracia
Jarolavsky, Concejal de Victoria;
y Horacio Ferndndez, asesor del
grupo de Concejales de la UCR
de Urdinarrain, todos ellos de la
provincia de Entre Rios, asi
como Jorge Azar, funcionario de
la Direccién de Municipios de la
provincia de Corrientes. Por
parte chilena, Sadi Leonardo

la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional
(AECI), la Agencia de Medio
Ambiente de la Comunidad de
Madrid (AMA) y los Ayun-
tamientos de Leganés y Madrid.
En los dias sucesivos visitaron
las Diputaciones Provinciales de
Albacete, Alicante, La Corufia,

Los pasantes de este curso en la sede de la FEMP.

Sala-manca y Zaragoza. En estos
contactos, recibieron conoci-
mientos sobre dreas de gestién
determinadas como educacidn,
medio ambiente, juventud, urba-
nismo, transporte, catastro y ges-
tién tributaria.

Este curso forma parte de las

actividades previstas en los dis-
tintos acuerdos de colaboracién
firmados en su dia entre la
FEMP y la Fundacién Fe-dera-
lismo para el Crecimiento
Argentino (FECREAR), la Aso-
ciacién Chilena de Municipa-
lidades y los contactos perma-

Melo Moya, Alcalde de El
Bosque, y Rafael Gudenschwag-
ner, Alcalde de Villarica. De
Uruguay, Ana Marfa Crespi,
Delegada de la Comisién de la
Ciudad Vieja de Montevideo; y
Fernado Emilio Velasco
Ayestardn, Arquitecto de la
Intendencia de Montevideo.ll

1 Alcalde de Vilafranca del Penedés,
E]oan Aguado i Masdeu, comparecid

el pasado dia 16 de junio ante la
Comisién de Asuntos Exteriores del
Senado, como representante de la FEMP,
para informar sobre las actividades de coo-
peracion para el desarrollo que llevan a
cabo las Corporaciones Locales espafiolas.
El Alcalde de Vilafranca del Penedés, que
es también Presidente del Fondo Cataldn de
Cooperacion para el Desarrollo, destac el
aumento que estdn experimentando las acti-
vidades de cooperacién por parte de las
Entidades Locales en los dltimos afios.
En concreto, segin los resultados provisio-
nales de un estudio que estd realizando la
FEMP, las Corporaciones Locales destina-
ron 1.221 millones de pesetas a cooperacion
para el desarrollo en 1992 y 1.704 millones
para el mismo fin en 1993. El estudio refle-
ja también un considerable avance en la
consignacion de una partida presupuestaria
fija para cooperacién para el desarrollo. En
1992 lo habian hecho 65 Corporaciones
Locales, mientras que en 1993, lo hicieron

AUMENTA LA
COOPERACION
DESCENTRALIZA

113. El destino final de las ayudas es el
norte de Africa y Centroamérica: El Sahara,
El Salvador, Perd, Cuba y Nicaragua, por
este orden, son los principales beneficiarios.
El compareciente resalté la importancia del
incremento de estas iniciativas en un
momento de restricciones presupuestarias.

Joan Aguado explicé también el funcio-
namiento de algunas estructuras creadas en
determinadas Comunidades Auténomas
para coordinar estas actividades y destacé
el papel de la FEMP como catalizadora de
los diferentes agentes de cooperacién des-
centralizada en Espafia, asi como la labor
impulsora de iniciativas entre las
Corporaciones Locales.

Por tltimo explicé el proyecto sobre el
fortalecimiento y desarrollo municipal en El
Salvador, que van a llevar a acabo los com-
ponentes del Grupo de Trabajo de
Cooperacion de la FEMP, para cuyo desa-
rrollo el pasado 13 de junio mantuvieron
una reunién con la Directora de la
Asociacion Salvadorefia por la Paz y la
Democracia. B




INFORMATICA

SE CELEBRARAN LOS DIAS 30 DE NOVIEMBRE, 1Y 2 DE DICIEMBRE

LA DIPUTACION DE SALAMANCA ORGANIZA

a Federacién Espafiola de

Municipios y Provincias (FEMP) ha

designado a Salamanca como sede
de las XVI Jornadas Informaticas de las
Administraciones Locales (JIAL) y de la
muestra EXPOJIAL.

Las tecnologias de informacién, con su
profunda repercusién sobre los métodos de
trabajo, constituyen una herramienta inelu-
dible para satisfacer las necesidades de
informacién de una sociedad moderna.

En este sentido las Jornadas Informadticas
de las Administraciones Locales constitu-
yen un importante punto de didlogo sobre
tecnologias de la informacioén en el que se
reflexiona sobre su actualidad, prospectiva
y aplicacién a la gestién de la informacién
en las Administraciones Publicas.

Las sucesivas ediciones de las JIAL han
ido consolidando paulatinamente estas reu-
niones como uno de los mds importantes
congresos sectoriales que se celebran en
Espafia, aborddndose en ellas los temas de
mayor actualidad. A este fin, la Comisién
de Informatica de 1a FEMP ha seleccionado
como tépicos prioritarios de las XVI JIAL
los siguientes:

Informdtica Corporativa: redes corpora-
tivas de datos en las Administraciones
Locales.

Intercambio de informacién: teleco-
municaciones en las Administraciones
Locales.

Arquitecturas abiertas, entorno clien-
te/servidor.

Plataformas de desarrollo: programa-
cién orientada a objetos.

Entorno Multimedia, su aplicacién en
las Administraciones Locales.

El modelo de datos de las Adminisira-
ciones Pablicas. Proyecto SIAP,

Gestién de la Informdética: gestion inter-
na versus outsourcing.

La seguridad informdtica y su organiza-
cidn: fisica, l6gica y legal.

La importancia estratégica de la informa-
cién, para la Diputacion de Salamanca, estd
fuera de toda duda. Las Instituciones nece-
sitan acceder a la informacién en el tiempo
y la forma adecuados, para poder gestionar
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sus procesos administrativos y ejecutarlos
de manera eficaz y eficiente,

Se trata de contar con informacién abun-
dante, actualizada y consistente y con las
herramientas que permitan extraer de ella
los datos precisos en cada momento.

LA EXPERIENCIA DE SALAMANCA

Un sistema con esas caracteristicas posee
gran complejidad, requiere el trabajo de
varios afios y sus costes de desarrollo y
produccién son importantes. Sin embargo,
ninguna administracién moderna podria
prescindir de €l y la Diputacién de
Salamanca tiene la voluntad politica de lle-
varlo a cabo.

Consciente de esta necesidad, para desa-
rrollar su proyecto informadtico, la
Corporacién actiia en tres frentes diferen-
tes:

- Crea un Organismo Auténomo para
gestionar esta funcién bésica: el Centro
Informdtico Provincial de Salamanca
(CIPSA).

- Potencia los recursos fisicos y 16gicos
disponibles.

- Incrementa la plantilla de personal para
adecuarla a los nuevos objetivos.

El Organismo Auténomo Centro
Informético Provincial de Salamanca fue
creado por la Diputacién segin acuerdo
tomado en su reunién plenaria del 30 de
septiembre de 1992. Las primeras decisio-
nes administrativas para la funcionalidad
del organismo se tomaron en abril de 1993,

Su objetivo bdsico, aunque no exclusivo,
es prestar servicios informdticos completos
a la Diputacién de Salamanca y, por dele-
gacién, a los municipios de la provincia de
forma descentralizada. En este sentido,
CIPSA planifica, dirige, controla y, en
general, gestiona las actividades informaéti-
cas de la Diputacién encaminadas a ejecu-
tar la politica informadtica aprobada por los
6rganos de gobierno. Su misién es:

- Definir en cada momento las necesida-
des de gestién de la informacién de la
Diputacién y de los Ayuntamientos de la
Provincia.

- Construir, mantener y actualizar el sis-
tema de informacién de la Diputacion.

- Asegurar el apoyo informético a las
actividades de la Diputacién, haciendo pro-
ductivos los recursos informdticos, huma-
nos y de equipamientos disponibles, racio-
nalizando su utilizacién.

- Optimizar los procesos para la toma de
decisiones y el seguimiento de expedientes.

- Realizar la gestién y ejecucidén de los
Planes Provinciales.

- Prestar asistencia técnica completa a los
Ayuntamientos de la Provincia en la infor-
matizacion integral de la gestién municipal.

- Hacer Ia informacién més accesible a
ciudadanos y empresas.

- Planificar y desarrollar un programa de
formacién continuada que facilite al perso-
nal de la Diputacion y de los Ayuntamien-
tos el uso de las herramientas informadticas
necesarias para ejecutar su trabajo con pro-
ductividad.

En fin, ser soporte de una nueva cultura
administrativa que hace al ciudadano el
centro de su actuacién.

La definicién, implantacién y manteni-
miento del soporte basico (hardware y soft-
ware) del sistema informético de toda orga-
nizacioén es un proyecto permanente y fun-
damental. Sin una buena gestién del siste-
ma corporativo, cualquier otro proyecto,
desarrollado sobre dicho sistema, estd con-
denado, al menos, a la ineficacia.

Para responder a esta necesidad, se han
abordado los correspondientes estudios
cuyos resultados han dado lugar a los docu-
mentos Anteproyecto Telemético de la
Diputacién de Salamanca (DIPSANET) y
Plataforma de Software de la Diputacion de
Salamanca. En ellos se establece el marco
tecnolégico en el que encuadrar el sistema
de informacidn que se pretende.

El modelo del proceso de datos, tecnold-
gicamente actual, es el de redes heterogé-
neas de ordenadores interconectados, con
arquitecturas abiertas y entorno cliente-ser-
vidor.

Los motivos expuestos avalan que la
estructura elegida para la informética cor-
porativa de la Diputacién de Salamanca
esté basada en una red de drea local que
satisfaga los estdndares internacionales y la
directiva 87/95/CEE, relativa a la normali-
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zacion de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, con vistas a la inte-
gracién futura de los Estados miembros.

Definida la red de datos, concluimos que
el modelo operativo mds adecuado, para
conseguir los objetivos propuestos, es el
entorno distribuido cliente-servidor.

Juntamente con la arquitectura fisica, el
elemento mds importante para la informa-
cion al servicio de la Corporacién y conse-
guir que aquélla sea actual, organizada y
valida, es disponer de unas herramientas de
trabajo que permitan obtener las ventajas
antes mencionadas.

Después del estudio ya referido, se ha
seleccionado un conjunto de programas de

- Sistemas operativos con entornos graficos.

- Gestor de bases de datos relacionales.

- Lenguaje de consultas SQL.

- Herramientas CASE.

- Entorno de programacién orientado a objeto.

- Gestor de comunicaciones de acuerdo

con el estandar IEE 802.3.

base integrado por productos con las
siguientes caracteristicas:

Esta variada tipologia de productos infor-
maticos constituyen la "plataforma de soft-
ware" de la Diputacién. El acierto en la
seleccién de esta plataforma es fundamen-
tal para el éxito de un sistema de informa-
cién, pues todo aplicativo se basa en la uti-
lizacién de estos productos y es bien cono-
cido el refrdn "con malos ladrillos no se
pueden construir buenos edificios".

Los desarrollos informdticos finalizados
dentro de esta plataforma fisica y ldgica,
podran ser contemplados en el stand que la
Diputacién de Salamanca instalard dentro
de la IX EXPOJIAL.

Establecer los entornos de hardware y
software adecuados no es suficiente. La
organizacion del centro y los conocimien-
tos de las personas, junto con su capacidad
de innovacién, son los factores que van a
determinar que un centro de informdtica
cumpla los objetivos para los que fue crea-
do; CIPSA cuenta con una plantilla técnica
integrada por doce personas con cualifica-
ciones convenientes y dreas de conocimien-
to amplias.

Esta plantilla constituye un equipo de
profesionales expertos, con capacidades
técnicas y de gestién para desarrollar pro-
yectos como: estudios de viabilidad y andli-
sis de necesidades; andlisis de configura-
ciones, seleccién de equipos y productos;
realizacién completa de proyectos informé-
ticos; estudios sobre redes y conectividad;

consultorias de organizacién y funciona-
miento; programas de formacién en régi-
men abierto y cerrado; y, en general, cual-
quier actividad relacionada con las tecnolo-
gfas de la informacién.

Al describir el proyecto informdtico de la
Diputacién de Salamanca se han enunciado
dos vertientes distintas: el servicio inform4-
tico completo a la Diputacién de
Salamanca y la asistencia técnica a los
Ayuntamientos de la provincia a través del
Plan Informético Municipal.

Trataré seguidamente de presentar los
servicios que la Diputacién presta a los
Ayuntamientos dentro del Plan Informético
Municipal.

Con esta entrada en vigor, el 1 de enero
de 1992, de la nueva Instruccién de
Contabilidad Piblica que obligaba a los
Ayuntamientos, cualquiera que fuese su
dimensién, a instalar este nuevo sistema
SICAL, la Diputacién de Salamanca creé
un programa de ayuda a los pueblos de la
provincia que denominé Plan Informaético
Municipal, con el objetivo inicial de exten-
der el uso del Sistema Automatizado de
Contabilidad a todos los Ayuntamientos
con el fin de adecuar su actuacién a la
legislacién vigente en la materia.

Los servicios que reciben los municipios
dentro del Plan son:

Linea caliente de consulias (hot line)

Existe una guardia telefénica permanen-
te, que atiende y resuelve consultas sobre el
sistema SICAL y microinformadtica.

Asistencia técnica permanente

En aquellos casos en los que, por natura-
leza de la consulta ésta no es susceptible de
ser resuelta a través de la linea telefénica,
existe un segundo nivel de servicio en los
locales de la Diputacién sobre los temas ya
expuestos.

Cursos de formacion

Ademads del programa general de cursos,
impartidos por el personal del Organismo,
formado por 39 cursos sobre materias dis-
tintas, destinadas al personal de la
Diputacién y de los municipios, se han
desarrollado un conjunto de unidades
didécticas sobre la contabilidad, expresa-
mente dirigidas al personal de los
Ayuntamientos adscritos al Plan
Informético Municipal, del que se han
impartido 19 unidades didacticas.

El nivel alcanzado en la informatizacién
de los Ayuntamientos con el sistema
SICAL, actualmente 160 municipios, y la

demanda de nuevos servicios por parte de
éstos, han aconsejado la ampliacién de una
segunda fase del Plan, actualmente en eje-
cucién, cuyos objetivos son la creacién del
Centro de-Cédlculo Municipal dirigido a
todos los Ayuntamientos de la provincia, la
instalacién de equipos informdticos en
Ayuntamientos que se incorporen al Plan,
as{ como la instalacién de las siguientes
aplicaciones de gestiéon municipal: Padrén
de Habitantes, gestién de tributos, tasas y
precios publicos, gestién de Actas
Municipales, Registro de entradas y salidas
y cursos de formacién en el manejo de las
aplicaciones instaladas.

En resumen, el proyecto informdtico de
la Diputacién de Salamanca, concebido de
acuerdo con las directrices de los 6rganos
de gobierno de la Diputacién, definido con
realismo, en cuanto a las necesidades de la
Comunidad de Usuarios y ejecutado con
solvencia, constituye un potente instrumen-
to tecnoldgico que facilita informacién fia-
ble, integra, tempestiva y con la confiden-
cialidad necesaria, con el fin de apoyar y
favorecer la modernizacién de la
Corporacion.

UNA CIUDAD ABIERTA

Finalmente, me complace invitarles a
asistir a estas Jornadas. Nuestra ciudad se
ha mostrado a lo largo de la historia como
un lugar abierto, tolerante y universal en el
que han tenido cabida todas las corrientes
intelectuales. La ciudad y su historia confi-
guran un binomio que da lugar a un modelo
dnico de vida singular y afiorante de refle-
xién y alegria. Esta Salamanca ha sido
capaz de reflejar en s{ misma la cultura mds
universal al tiempo que abria sus puertas a
cuantos nos visitaban, de los cuatro puntos
cardinales para enriquecerse en el terreno
de la cultura y la creacién.

Salamanca, receptora universal de cuan-
tos quieren aprender o tienen algo que
comunicar, es un simbolo permanente de
didlogo que refuerza dia a dia su propia
identidad y se afana en fomentar todo inter-
cambio de ideas. Esta es la vocacién de una
ciudad decidida a salvaguardar el legado
que recibié de la Historia, constituyéndose
en un punto de encuentro donde convergen
y se proyectan las manifestaciones mads
genuinas y creativas. Salamanca es, en fin,
tiempo para vivir. B

Juan Tomds Martin Herndndez
Diputado Provincial
de Economia y Hacienda de Salamanca
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La implantacién del SICAL-FEMP
en la provincia de Sevilla

a nueva instruccién de contabilidad

tenfa como fecha de implantacién el 1

de enero de 1992, sin embargo no fue
hasta finales del 92 cuando comenzé real-
mente a trabajar en ella. Ahora con un afio y
medio de vida, nos planteamos la situacién en
la que se encuentra la provincia de Sevilla.

La Diputacién Provincial incide en los
Ayuntamienos fundamentalmente desde su
Sociedad Provincial de Informética (INPRO)
y con la colaboracién del Organismo
Provincial de Asesoramiento Econémico y
Fiscal (OPAEF). INPRO, como centro de
desarrollo de la FEMP ha sido el que ha ela-
borado el programa SICAL (conocido como
SICAL-FEMP), con la inestimable colabora-
cién de la Intervencién General del Estado
(IGAE), aplicativo que es el mayoritariamen-
te utilizado en la provincia (80 por ciento).

Nuestra colaboracion se ha realizado desde
diversos puntos, tanto de formacién como de
seguimiento. Y es del modelo de actuacién
del que comentaremos nuestra experiencia.

El modelo de trabajo se ha basado en los
siguientes puntos:

Formacion de los usuarios

Se ha realizado y se sigue, tanto desde el
punto de vista de la formacién teérica como
desde el punto de vista practico, ensefiando el
manejo de la aplicacién y presentando casos
reales y sus posibles soluciones. La forma-
cién se considera de forma continuada, ya
que se siguen impartiendo cursos, aunque
tltimamente mds dirigidos a temas especifi-
cos. En este aspecto de la formacién se ha
colaborado con el Ministerio para las
Administraciones Publicas en los cursos de
Secretarios e Interventores.

Boletines informativos

La informacién de los que sucede realmen-
te en los municipios en el trabajo diario y las
consultas que se realizan en INPRO nos per-
miten elaborar unos boletines de periodici-
dad, al menos mensual, donde se reflejan las
inquietudes de los usuarios, las correcciones
y mejoras que se aplican y las experiencias
del devenir de los procesos contables y admi-
nistrativos.

Soporte continuado

Tanto desde la OPAEF como desde INPRO
se da soporte de forma continuada a los usua-

rios de la provincia de Sevilla y a algunos
Ayuntamientos importantes que no la reciben
en su propia provincia: Ferrol, Yecla,
Almuiiécar, Isla Cristina, Lorca, etc.

El soporte se realiza por tres equipos. Dos
lineas telefénicas directas desde las que dos
personas, totalmente dedicadas, se encargan
de solventar todas las consultas que se les
hace desde los Ayuntamientos. Consultas
referidas al manejo del aplicativo y en
muchos casos a problemas estrictamente con-
tables. Estas personas disponen de modems
con los que pueden acceder a la informacién
de los Ayuntamientos. De todas las llamadas
recibidas se cumplimenta un parte que se uti-
liza para poder analizar los motivos de las lla-
madas e incidir sobre ellos.

Hay un equipo de tres personas que visitan
los Ayuntamientos, realizando labores pre-
ventivas y de consultoria; en algunos casos ha
habido que ir al propio Ayuntamiento a intro-
ducir la informacién al sistema informdtico
para hacer el arranque. Por parte de este equi-
po se cumplimenta la informacién, que reco-
gen de los Ayuntamientos, en los correspon-
dientes partes de incidencias y de valoracion.

El tercer equipo es el dedicado al andlisis y
programacién de las mejoras, nuevos médu-
los y correccion de errores, basados en las
necesidades que se han detectado. Algunas
mejoras consisten en adecuar el manejo del
aplicativo a las necesidades organizativas de
los municipios.

Situacion actual

Al 30 de junio, los 103 municipios de la
provincia de Sevilla, 81 estdn trabajando
satisfactoriamente con SICAL vy el resto, 22,
trabajan, en la mayorfa, con otros programas
informadticos.

Esta implantacién representa el manteni-
miento y la colaboracién diaria y continuada
en una gran cantidad de Ayuntamientos. Con
la dificultad afiadida de que no se trata de una
asistencia distante, ya que se ha personaliza-
do en cada uno de ellos y no es, evidentemen-
te, la que representaria una mera relacién
comercial. Ademas hay que considerar que se
mantienen tanto la version para la Instruccién
Contable Simplificada (ICS), para municipios
de menos de 5.000 habitantes, como para la
IC, para mayores de dicho nimero de ciuda-
danos. De los 53 Ayuntamientos que trabajan
con el SICAL B (IC), para mis de 5.000

habitantes, a 19 les corresponderia trabajar
con la versién C (ICS), pero han decidido
acogerse a la posibilidad de trabajar con la
version, digamos, superior, por diversos moti-
vos, principalmente por la mayor informacién
que suministra.

Los Ayuntamientos que reciben el servicio
de INPRO se encuentran en diversas fases de
elaboracién de su contabilidad; siendo el cie-
rre y liquidacién el mejor indicador del grado
de implantacién de SICAL.

De estos datos se desprende que los
Ayuntamientos de mds de 5.000 habitantes,
aunque en principio deberian ser los que més
problemas tuvieran, sin embargo, al tener més
recursos, tanto humanos como técnicos, son
los que mejor llevan el tema del cierre de los
ejercicios. En el momento de escribirse estas
lineas, hay otra serie de Ayuntamientos que
se estdn preparando para realizar los cierres.

Todos aquellos que han hecho el cierre del
93 se encuentran trabajando al dfa, sin maés
problemas. Coincide que son los mds prepa-
rados y los que mds han profundizado en las
posibilidades que ofrece 1a nueva Instruccién
Contable.

Los que se encuentran pendientes de cierre
lo estdn por diversas circunstancias: unos por
no tener equipamiento informatico suficiente,
alguno por imposibilidad de recopilar la
informacién que necesita para comenzar a
trabajar, otros més por no haberse aprobado
los presupuestos.

Son los que se hayan trabajando al dia los
que constatan la posibilidad de la aplicacién y
su ndmero elevado (en comparacién a otras
provincias) indicativo de que la metodologia
de trabajo que se ha implantado es satisfacto-
ria en los resultados que se est4n obteniendo.

Por otro lado, y como ya se ha comentado,
se realizan una serie de mejoras al aplicativo,
en funcién de las necesidades que se detectan
en el trabajo diario de los Ayuntamientos, y
de médulos complementarios de SICAL.

Otras de las labores que se realizan para los
Ayuntamientos, son los contactos estableci-
dos con la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
en aras de conseguir una mayor fluidez y de
que la informacién que recaba dicho 6rgano,
pueda ser suministrada por los Ayuntamien-
tos eficientemente. l

Francisco Ubaldo Rodriguez Rodriguez
Departamento de Sistemas (INPRO)
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LA INTEGRACION DE LA MUNPAL
EN EL REGIMEN GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de su coleccién “Manual del
Alcalde”, el Banco de Crédito Local
acaba de editar un texto en el que estian
recogidos todos los detalles relativos al
Régimen General de la Seguridad Social
con el fin de orientar a las Corporaciones
Locales sobre las dudas que pudieran
plantearse tras la incorporacién al citado
Régimen de los funcionarios locales,
hasta ahora acogidos a un régimen espe-
cial a través de la MUNPAL.

El texto estd estructurado en forma de
comentarios breves en los que explica las
actuaciones que han de seguir las
Corporaciones Locales y en los que que-
dan resumidas, ademas, las diferentes eta-
pas del proceso de integracién.

Banco de Crédito Local
Carrera de San Jerénimo, 40
28014 MADRID

TRATADO DE DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO
LOCAL

La financiacién de las Entidades Locales
y, mds concretamente, el marco contem-
plado para ello en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aparecen recogi-
das en un libro recientemente editado por

Marcial Pons en colaboracién con la
Diputacién de Barcelona. Esta obra, cuya
realizacion ha sido dirigida por José Juan
Ferreiro Lapatza, profundiza extensamen-
te en los contenidos de la Ley menciona-
da y, al mismo tiempo, realiza un estudio
exhaustivo de las posibilidades fiscales y
tributarias con que cuentan las
Corporaciones Locales espafiolas. El tra-
bajo estd especialmente dirigido a los téc-
nicos y funcionarios locales de las dreas
de Economia y Hacienda.

Marcial Pons Ediciones Juridicas, S.A.
Tamayo y Baus, 7
28004 MADRID

INVESTIGACION Y POLITICAS DE
INFANCIA EN EUROPA EN LOS
ANOS 90

Las conclusiones y ponencias presentadas
en el Seminario Europeo sobre Politicas
de Infancia, que se celebré en Madrid a
mediados de 1991, aparecen recogidas en
un libro editado por el Ministerio de
Asuntos Sociales dentro de su coleccién
“Estudios”. El texto aparece estructurado
en tres partes; la primera de ellas contiene
cuatro estudios con los que diferentes
expertos presentan varias opciones de
acercamiento a las politicas de infancia;
en la segunda estdn detalladas las politi-
cas seguidas en este area por los

 PUBLICACIONES

Gobiernos de cada uno de los Estados de
la Unién Europea; y, finalmente, en la
tercera se recogen las ponencias relativas
a las intervenciones de las organizaciones
internacionales de apoyo a la infancia.

Ministerio de Asuntos Sociales
José Abascal, 39
28003 MADRID

CIUDADES: ALTERNATIVAS A LA
VIDA URBANA

Herbert Girardet es el autor de una obra
en la que se analizan detalladamente los
problemas que afectan a los nicleos urba-
nos modernos (superpoblacién, contami-
nacién, alto consumo energético) y se
ofrecen alternativas para facilitar un desa-
rrollo sostenible en estos medios. El autor
ha estudiado el funcionamiento de las ciu-
dades otorgédndoles la consideracién de
“seres vivos”; en este sentido, presenta su
evolucién histérica, el funcionamiento de
las comunidades residentes, los climas
que les afectan y su dominio financiero.
Posteriormente desarrolla los problemas
derivados de sus procesos de operatividad
y concluye con la aportacién de una serie
de ideas innovadoras que podrian permitir
una mejora en la calidad de vida urbana.

Celeste Ediciones
Fernando VI, 8
28004 MADRID

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afo, 12 numeros

Forma de Pago:

 Talon nominativo a favor de la FEMP.
U Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

[ Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.



MEDIO AMBIENTE

ste Modelo, orientado a superar

las dificultades técnicas que los

Ayuntamientos puedan encontrar
al intentar abordar la regulacién ambien-
tal a través de Ordenanzas concretas,
recoge y desarrolla las diferentes mate-
rias ambientales con posibilidad de ser
reguladas desde el ambito municipal y
puede ser ficilmente adaptada a la reali-
dad fisica de los diferentes Ayuntamien-
tos en funcidn de sus peculiaridades. Las
prescripciones contempladas en el
Modelo pueden ser aplicadas en el terri-
torio del término municipal o, por acuer-
do expreso entre Entes Locales integran-
tes, en Mancomunidades de municipios.

La elaboracién del Modelo ha exigido
una pormenorizada consulta de toda la
legislacion vigente, asi como la revision
de las Ordenanzas preexistentes aplica-
das en cada una de las areas de protec-
cion medioambiental por algunos muni-
cipios. El texto elaborado ha considerado
el marco de competencias municipales y
autondmicas al determinar los sectores
regulables; por tanto, ciertas areas como
las relativas a contaminacién por radiac-
tividad o a la eliminacién y almacena-
miento de residuos toxicos y peligrosos,
cuya regulacién es competencia de la
autoridad estatal, no han sido tenidas en
cuenta.

Las areas que contempla el documento
son la contaminacién atmosférica gene-
rada por formas de materia; la producida
por formas de energia (el ruido); la con-
taminacion de las aguas; los residuos
s6lidos urbanos; la proteccién de espa-
cios naturales y la proteccién de anima-
les.

AREAS REGULADAS

La contaminacién derivada de emisio-
nes de gases o de particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera es una de las
dreas abordadas mds extensamente en el
Modelo de Ordenanza; diferencia entre
las emisiones de origen residencial, las
procedentes de instalaciones industriales,
las generadas por vehiculos a motor, los
olores y las emisiones producidas por
otras actividades productivas (talleres,
hosteleria, locales publicos, obras de
derribo, etc.).

En lo referente a emisiones de origen

Elaborada conjuntamente por el MOPTMA y la FEMP

Modelo de Ordenanza
Municipal de Proteccion
Ambiental

El Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA) y la FEMP han elaborado un Modelo de Ordenanza
Municipal de Proteccion Ambiental que orienta la regulacion municipal de
actividades que alteren la calidad medioambiental, las medidas de inspec-
cion y control de dichas actividades, ast como la tipificacion de infracciones
y su procedimiento sancionador. El documento, que acaba de ser editado
por la Direccion General de Politica Ambiental dentro de su coleccion de
monografias, es el resultado de la colaboracion entre el MOPTMA y la
FEMP al amparo de un convenio especifico firmado en 1990.

El documento indica que ademds de las Administraciones Locales, que tienen competencia sobre recogida y tratamiento

lacién de ¢

de residuos, los usuarios podrdn solicitar la inst

residencial, el texto condiciona la conce-
sion de licencias para instalaciones de
combustidn a equipos homologados cuya
puesta en marcha haya sido previamente
solicitada al Ayuntamiento correspon-
diente. En cuanto a los combustibles, el
uso de sélidos y liquidos esta limitado a
lo marcado por la legislacién vigente,
mientras que los gaseosos no tienen limi-
tacién alguna. Finalmente, la evacuacion

dores para los casos de residuos especiales.

de gases y residuos de combustién debe-
rd estar garantizada mediante equipos
adecuados; el Modelo de Ordenanza pro-
pone las férmulas para el cilculo de las
medidas de los didmetros de las chime-
neas y las dimensiones de los orificios y
dispositivos destinados a la toma de
muestras.

Para las industrias cuya actividad
pueda afectar al medio ambiente, la soli-



MEDIO AMBIENTE

citud de licencia municipal deberd ir
acompafiada de un estudio o proyecto
que garantice el cumplimiento de la
legislacién estatal en materia de protec-
cién del medio ambiente atmosférico
(Decreto 833/1975). El Modelo aconseja
ademds medidas especiales de control de
emisiones (mediciones periddicas de las
emisiones, registros de los resultados,
utilizacién de métodos homologados
para su realizacion, etc.), asi como ins-
pecciones a las empresas en caso de
denuncia; estas inspecciones serdn reali-
zadas por técnicos municipales que, en el
ejercicio de estas funciones, tendran con-
sideracion de “agentes de la autoridad”.

En cuanto a los olores, propone la exi-
gencia de informes y estudios previos
para determinar el emplazamiento ade-
cuado de aquellas actividades que pue-
dan generar molestias para la vecindad
en este sentido, asi como la utilizacién de
camaras frigorificas en aquellas indus-
trias dedicadas a la manipulacién o alma-
cenamiento de mercancias perecederas,
cuya descomposicién pudiera producir
emanaciones molestas.

La contaminacién producida por las
emisiones de los vehiculos a motor es
otro de los capitulos contemplados en lo
relativo a contaminacién atmosférica; el
texto recomienda el control de los moto-
res mediante inspecciones periddicas y
prevé una labor de vigilancia permanente
por parte de los agentes municipales.

CONTROIL. DE RUIDOS

Bajo el titulo “Proteccién de la atmés-
fera frente a la contaminacién por formas
de la energia”, el Modelo de Ordenanza
aborda el control y las intervenciones
contra las perturbaciones producidas por
los ruidos. Plantea varios criterios gene-
rales de prevencion, apoyados principal-
mente en el planeamiento urbano, y fija
los niveles maximos de emisién sonora
en medios interiores y exteriores en fun-
cién de las horas y las caracteristicas de
cada zona; el maximo recogido en el
texto es de 70 decibelios, permitido entre
las 8 y las 22 horas en zonas industriales;
el minimo, de 35 decibelios, es el reco-
mendado para las dreas sanitarias durante
la noche.

Contiene asimismo criterios de preven-

ci6n mds especificos, como medidas con-
cretas en el acondicionamiento de edifi-
cios, limites mdximos en las emisiones
sonoras procedentes de los vehiculos y
otras limitaciones en la utilizacién de

El texto presta una atencion
especial a las zonas recreativas,
a los espacios naturales ubicados
en riberas y costas y a las dreas
de montaiia

aparatos domésticos e instrumentos
musicales y acusticos durante las horas
nocturnas. En cuanto a la apertura e ins-
talacién de locales, contempla la insono-
rizacién del mismo y el aislamiento
sonoro de aquellos mecanismos especifi-
cos que puedan ser generadores de ruido.

El control de las emisiones se realizard
mediante sonémetros homologados en
todos los casos.

AGUAS RESIDUALES Y
RESIDUOS SOLIDOS

En lo relativo al control de aguas resi-
duales, el Modelo de Ordenanza apunta
la necesidad de que los servicios técnicos
municipales elaboren un Censo de
Vertidos en el que estén registrados los
permisos concedidos, la fecha de conce-
sion, la actividad correspondiente y otra
serie de condicionantes que permitan a
los responsables municipales, junto con
las comprobaciones periddicas, la perma-
nente actualizacién de las descargas y la
prevision de actuaciones preventivas,
correctoras o reparadoras. También pro-
pone el establecimiento de mecanismos
de tratamiento previos al vertido, cuya
inspeccién y comprobacién serd compe-
tencia municipal, y la solicitud de los
permisos y autorizaciones correspondien-
tes para los vertidos.

En cuanto a los residuos sélidos urba-
nos, las competencias de tratamiento,
gestion y eliminacién corresponden a la

La inspeccion periidica de los
motores de los automoviles y su
vigilancia por parte de los agentes
locales forman parte de las
recomendaciones del documento

Administracion Local; asimismo, es res-
ponsabilidad local la recogida y elimina-
cion de residuos abandonados, aunque el
coste de los servicios y la sancién, si
fuera necesaria, se impute a los particula-
res correspondientes. Los servicios de
tratamiento y eliminacién podrdn ser
prestados por el propio Ayuntamiento o
bien por organismos supramunicipales o
por particulares debidamente autoriza-
dos.

En cuanto a su tipologia, el texto clasi-
fica los residuos sélidos en cinco grupos,
con arreglo a su origen: domiciliarios,
sanitarios, industriales, especiales e iner-
tes. En todos los casos estdn previstas
obligaciones para los usuarios, que van
desde la utilizacién de bolsas cerradas
herméticamente, en el caso de residuos
domiciliarios, hasta la solicitud de autori-
zacion para el aquiler y uso de contene-
dores, en el de los residuos especiales.

PROTECCION DE ESPACIOS

NATURALES

El Modelo de Ordenanza contiene un
capitulo especifico en el que se contem-
plan las medidas destinadas a garantizar
el buen estado de los montes, parques y
jardines, asi como su correcto aprovecha-
miento.

Por lo que se refiere a la conservacién
de los montes, incluye la elaboracién de
un inventario de los mismos en el que se
destaque su caracter de suelo forestal,
espacio natural protegido, suelo de pro-
ductividad agricola o ganadera o suelo
con afecciones especificas; la finalidad
de dicho inventario es la determinacion
del equilibrio necesario entre las areas
existentes y la adopcién de instrumentos
de regulacion.

El texto presta ademds una atencién
especial a las zonas recreativas, a los
espacios naturales de las riberas y costas
y a las dreas de montafia, as{ como a las
zonas de parques y arbolado urbanos.

Las directrices para la proteccién de
animales y la regulacién de su tenencia
constituyen otro de los capitulos del
modelo; su objetivo principal es el de
garantizar un adecuado control de los
animales para prevenir peligros o moles-
tias que puedan ocasionar a personas y
bienes. &



JURISPRUDENCIA

Derecho a obtener Ia tutela efectiva de
Jueces y Tribunales

Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, de 11 de abril de 1994

a Sala Segunda del Tribunal

Constitucional ha pronuncia-

do sentencia en los recursos
de amparo acumulados, promovidos
por el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera contra sentencias dictadas
por la Seccién Quinta de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, frente a resoluciones del
Tribunal Econémico-Administra-
tivo Regional de Madrid sobre actos
de retencién tributaria por el con-
cepto del Impuesto General sobre el
Tréfico de Empresas. Han sido
parte, ademds, el Ministerio Fiscal,
el Abogado del Estado y una enti-
dad mercantil. Los hechos en los
que se basan las demandas de
amparo son, en sintesis, los siguien-
tes:

1.- El Ayuntamiento de Jerez de
la Frontera realizé diversos actos de
retencién tributaria por el concepto
de Impuesto General sobre el
Tréfico de Empresas con motivo del
pago de las certificaciones de deter-
minadas obras de construccién lle-
vadas a cabo por una entidad mer-
cantil.

2.- Dicha entidad mercantil for-
mulé contra los citados actos de
retencion tributaria reclamaciones
econémico-administrativas, que
fueron desestimadas por resolucio-
nes del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Madrid.

3.- Contra las mencionadas reso-
luciones, la citada entidad interpuso
sendos recursos contencioso-admi-
nistrativos ante el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, en los que
fue emplazado, como parte deman-
dada, el Abogado del Estado, en
representacion de la Administracién
General del Estado.

La Sala de lo Contencioso-
Administrativo estimé cinco de los
recursos interpuestos y, en conse-
cuencia, anulé las resoluciones
recurridas y los actos de retencién
tributaria, ordenando la devolucién
de las cantidades retenidas y el pago
de los intereses legales. Desestimé
el sexto de los recursos interpues-
tos, por no encontrarse la obra efec-
tuada en ninguno de los supuestos
de exencién del impuesto legalmen-
te previstos.

En cuanto a la fundamentacién

juridica de las demandas de amparo,
idéntica en todas ellas, se afirma por
la Corporacién recurrente que, a
pesar de su condicién de evidente
interesada, no fue emplazada directa
y personalmente en ninguno de los
recursos contencioso-administrati-
vos, de los que no tuvo conocimien-
to hasta la recepcidn de las comuni-
caciones remitidas por el Tribunal
Econémico-Administrativo
Regional de Madrid para dar cum-
plimiento a las sentencias dictadas
por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid.

La referida falta de emplazamien-
to personal y directo le ha irrogado
una total indefensién, contraria al
articulo 24.1 de la Constitucién,
puesto que ha impedido toda posibi-
lidad de defensa, no habiendo teni-
do conocimiento de la existencia de
los recursos hasta que las sentencias
recaidas en los mismos habian
adquirido ya firmeza.

Por ello, suplica que se otorgue €l
amparo solicitado y se declare la
nulidad de las sentencias impugna-
das, ordenando que se retrotraiga la
tramitacion de los recursos conten-
cioso-administrativos al momento
en que debié emplazarse personal y
directamente a la recurrente en
amparo.

Por otrosf, interesé la suspension
de la ejecucién de las resoluciones
judiciales recurridas, peticién que
fue denegada por auto de la Sala
Segunda del Tribunal Constitucio-
nal, siendo admitidas a tramite las
demandas de amparo.

En cuanto a las alegaciones de las
otras partes, el Fiscal ante Tribunal
Constitucional, en el trimite de ale-
gaciones, interesé se dictase senten-
cia desestimando los recursos de
amparo, afirmando que no entra en
consideraciones acerca de si la
Corporacién demandante tiene la
legitimacion pasiva que ahora recla-
ma. Argumenta en este sentido que
no cabe duda de que la relacién juri-
dico-procesal estuvo correctamente
entablada entre el contribuyente y la
Administracién del Estado, puesto
que se trata -o trataba- de un tributo
estatal respecto al que los
Ayuntamientos no son mds que
meros retenedores y, en tal concep-
to, han de ingresar las cantidades

retenidas en la Delegacién de
Hacienda durante los primeros diez
dias. Ahora bien, continda, desde el
momento en que se dio audiencia al
organismo retenedor en el procedi-
miento econémico-administrativo,
cabe sostener, sin entrar en més
averiguaciones, la existencia de un
interés legitimo que lo habilita
como parte demandada a tenor del
articulo 29.1 b) de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa (LJCA). Concluye el
Ministerio Fiscal afirmando que el
Ayuntamiento de Jerez tuvo la
oportunidad sobradamente razona-
ble de conocer las retenciones del
IGTE, cuya exencién se estaba dis-
cutiendo, habian sido objeto de
recurso judicial y haber obrado en
consecuencia disponiendo la defen-
sa de sus intereses, que ahora recla-
ma.

Es de apreciar pues, a su juicio, la
falta de diligencia en su actuacién,
que no permite hablar de la lesién
constitucional que se denuncia.

Dos razones mas apunta el Fiscal
que refuerzan la conclusién expues-
ta. De un lado, el que siempre hay
que tener en consideracién, como lo
ha puesto de manifiesto la doctrina
del Tribunal Constitucional, el dere-
cho de la parte vencedora -el contri-
buyente- a no sufrir dilaciones
injustificadas en el cumplimiento de
la sentencia que le es favorable; y
de otro lado, el cardcter igualmente
prictico, que en este caso se presen-
ta con singular relieve, la consolida-
da doctrina del Tribunal Supremo,
alegada in extenso en los recursos
previos, que en casos como los aqui
subyacentes, procede la exencién
reclamada, prueba de lo cual es que
el Consejo de Ministros, en acuerdo
de 25 de agosto de 1989, autorizé a
los servicios juridicos del Estado las
reclamaciones judiciales basadas en
tal exencion.

El Abogado del Estado formulé
sus alegaciones argumentando que
el Ayuntamiento de Jerez conocié la
tramitacién ante el Tribunal
Econémico-Administrativo
Regional de Madrid de seis procedi-
mientos cuya resolucién podia afec-
tar a sus intereses. En su momento,
la Corporacion solicitante de ampa-
ro pudo alegar que no encontraba

suficientemente defendidos sus inte-
reses por la intervencién (en los
procedimientos contencioso-admi-
nistrativos) del representante proce-
sal del Estado que defendi6 la lega-
lidad de la actuacién del Tribunal
Econdémico-Administrativo.

Cuando invoca la indefensién
sufrida “tuvo oportunidades razona-
bles de conocer cudl era la situacién
en la que se encontraba y de reac-
cionar frente a ella, el reconoci-
miento de la primacia absoluta de
su propio derecho equivaldria a
hacer pagar a los titulares del dere-
cho fundamental a un proceso sin
dilaciones indebidas las consecuen-
cias de una conducta ajena”.
(Sentencia del Tribunal
Constitucional 246/1988)

El Ayuntamiento de Jerez nueva-
mente vuelve a poner de manifiesto
en el trdmite de alegaciones que en
la tramitacién ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de
los recursos contencioso-adminis-
trativos no fue emplazado directa y
personalmente, pese a que los actos
inicialmente impugnados ante el
Tribunal Econémico-Administra-
tivo Regional de Madrid habian
sido dictados por él y que las reso-
luciones de este iltimo Tribunal se
le derivaban derechos e intereses
legitimos. Se le ha vulnerado el
derecho a la tutela judicial efectiva
sin indefensién, que consagra el
articulo 24.1 de la Constitucién que,
en relacién con la LICA, obliga al
emplazamiento personal a los que
puedan comparecer como demanda-
dos, e incluso como coadyuvantes
siempre que ello sea factible y,
como es evidente, en el presente
caso el Ayuntamiento de Jerez era
perfectamente conocido e identifi-
cable como autor del acto adminis-
trativo inicialmente impugnado.

Por iltimo, la representacién de
la entidad mercantil alegé que en
modo alguno se ha producido la
situacién de indefensién que se
denuncia, pues la representacién del
Estado, tnico titular del impuesto
ya que el Ayuntamiento era mero
recaudador, ha sido sustentada en
todos los recursos del Abogado del
Estado sin que se haya producido
indefensi6én alguna de la
Administracién.



Pues bien, a la vista de las alega-
ciones presentadas por los compare-
cientes, estima el Tribunal que debe
tenerse presente su propia y reitera-
da doctrina, desde su sentencia
9/1981, de que el articulo 24.1 de la
Constitucién contiene un mandato
implicito al legislador -y al intérpre-
te- para promover la defensa proce-
sal mediante la correspondiente
contradiccion, lo cual lleva a exigir
en lo posible el emplazamiento per-
sonal de los demandados e incluso
de los coadyuvantes. Asi, el
Tribunal ha afirmado que en el
recurso contencioso-administrativo
el emplazamiento por edictos en el
“Boletin Oficial” no garantiza en
medida suficiente la defensa de
quienes estdn legitimados para com-
parecer como demandados en pro-
cesos que inciden directamente en
sus derechos e intereses. Y ha
declarado que es exigible el empla-
zamiento personal cuando fueran
conocidos e identificables a partir
de los datos que figuren en el escri-
to de interposicién, en el expediente
administrativo o en la demanda; y
que, en estos supuestos, la falta de
dicho emplazamiento supone una
vulneracion del articulo 24.1 de la
Constitucion.

Esta doctrina general se ha visto
modulada en el sentido de que lo
decisivo, en relacién con el articulo
24.1 de la Constitucién, es evitar la
indefensién que pudiera seguirse de
la falta de emplazamiento personal.

En el presente caso, la parte
demandada en los recursos conten-
ciosos fue la Administracion del
Estado. La Corporacién demandan-
te de amparo admite que la relacién
juridico-procesal estuvo bien consti-
tuida entre el contribuyente y la
Administracion del Estado, ya que
se trataba de un impuesto estatal.
Pero estima que, por su condicién
de interesada al ser suyo el acto ini-
cial impugnado y derivar a su favor
derechos e intereses desestimatorios
de las resoluciones econémico-
administrativas, debié ser emplaza-
da directa y personalmente en vez
de por edictos. A la vista de ello
cabe aceptar pues que se ha produ-
cido un incumplimiento de las nor-
mas que disciplinan el emplaza-
miento en el proceso contencioso-
administrativo, puesto que no se
practicd personalmente a quien,
como la ahora demandante de
amparo, aparecia ante el érgano
judicial como titular de intereses
legitimos afectados por los recursos
contencioso-administrativos, cuan-
do, ademads, era factible aquel
emplazamiento.

Al no estar comparecida ni repre-
sentada, no pudo efectuar su propia
defensa como mejor le conviniera,
aportando cuantos datos y argumen-
tos que estimare procedentes.
(Sentencias del Tribunal Consti-
tucional 82/1983; 34/1988;
246/1988)

Por ello, no cabe sino concluir
que la Corporacién recurrente se ha
visto indebidamente privada, por
falta del preceptivo emplazamiento
directo, de su derecho constitucio-
nal a formular alegaciones en defen-
sa de los intereses en el curso de los
procesos contencioso-administrati-
vos, lo cual debe determinar la con-
cesion de amparo.

No obstante, valora el Alto
Tribunal, han de considerarse los
efectos de un fallo que, debiendo
pronunciar la estimacién del ampa-
ro, no puede hacer abstraccién de la
situacion material de la Corporacion
recurrente en relacién con el conte-
nido de los procesos contencioso-
administrativos en los que se vio
privada de intervenir, ni dejar de
establecer la necesaria ponderacién
entre el derecho fundamental de
aquéllas y el de las otras partes a
que el proceso tenga una resolucién
final sin dilaciones indebidas y a la
ejecucién de las sentencias ahora
impugnadas (Acuerdo del Tribunal
Constitucional 208/87).

Es evidente pues que, en relacién
con una retencién tributaria cuyo
importe no podria ni puede consti-
tuir ingreso de la Hacienda del
Ayuntamiento recurrente, ni reputa-
ble ningtin otro beneficio en cuanto
los actos objeto de las liquidaciones
estaban exentos, tampoco la anula-
cién de las sentencias impugnadas
modificarfa la situacién puesto que
los que eventualmente hubieran de
dictarse de nuevo habian de respetar
necesariamente el mismo fallo.

En tal situacién, esta sentencia
cumple, segin el Tribunal, con el
verdadero y tnico contenido del
amparo otorgandolo exclusivamente
respecto del derecho vulnerado.

En atencién a todo lo expuesto, el
Tribunal Constitucional ha decidido
estimar el otorgamiento de amparo
y, en consecuencia, reconocer a la
entidad recurrente -el Ayuntamiento
de Jerez de la Frontera- el derecho
fundamental a obtener la tutela
efectiva de Jueces y Tribunales, a
efectos declarativos, sin que haya
lugar a la anulacién de lo actuado
ya que las sentencias hipotética-
mente anulables habrian de respetar
necesariamente el mismo fallo. m

Isaura Leal Ferndndez

JURISPRUDENCI

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Reglamento interno establecido por el Comité de las Regiones en su tercera
sesion plenaria, los dias 17 y 18 de mayo de 1994; aprobado por el Consejo de
la Unidn europea en su reunién nimero 1759, el 25 de mayo de 1994

(DOCE L 132/27.5.94).

Convocatoria de oferta para estudios sobre las ciudades.

(DOCE C 163/15.6.94).

Propuesta modificada de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se crea el programa de accién comunitario SOCRATES.

(DOCE C 164/16.6.94).

Anuncio de concurso restringido relativo a la realizacion del plan de accién
para el intercambio de funcionarios nacionales encargados del establecimiento
de la legislacidn comunitaria necesaria para la realizacién del Mercado
Interior. Programa KAROLUS. (DOCE C 165/17.6.94)

Anuncio de adjudicacién de contrato de instalaciones de correo electrénico en
la Administracién espafiola para las necesidades de comunicacién con las ins-
tituciones comunitarias, en el marco de las redes telemdticas transeuropeas
entre Administraciones. (DOCE C 165/17.6.94).

JEFATURA DEL ESTADO

Ley 8/1994, de 19 de mayo por la que se regula la Comision Mixta para la
Union Europea. (BOE/20.5.94).

Ley Orgénica 14/1994, de 19 de mayo por la que se incluye una disposicién
adicional cuarta en la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical. (BOE/20.5.94).

Ley 11/1994, de 19 de mayo por la que se modifican determinados articulos
del Estatuto de los Trabajadores, y del texto articulado de la Ley de
Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social. (BOE/23.5.94).

Ley 9/1994, de 19 de mayo de modificacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado. (BOE/23.5.94).
Real Decreto-Ley 6/1994, de 27 de mayo por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los efectos producidos por la sequia. (BOE/28.5.94).

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Resolucién de 10 de mayo de 1994 de la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, por la que se conceden ayudas
y subvenciones a tenor de lo dispuesto en la Orden de 26 de enero de 1994, por
la que se convocan para 1994 las ayudas y subvenciones a proyectos o
programas de cooperacién al desarrollo que realicen las organizaciones no
gubernamentales. (BOE/26.5.94).

MINISTERIO DE JUSTICIA

Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de
regulacién del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal
(BOE/21.6.94).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia 98/1994, 11 de abril de 1994. Recurso de amparo 668/1990. Contra
Sentencia del Tribunal Supremo, confirmatoria, en apelacion, de la dictada por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, por la que se desestimé recurso de la Ley 62/1978, promovido por los
demandantes de amparo, contra requerimientos del Delegado del Gobierno, de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por los que se instaba el
cese de emisiones de video comunitario. Vulneracién de los derechos de
libertad de expresién y comunicacién: omisién de desarrollo legislativo
impeditiva de su ejercicio. (BOE/17.5.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Ley 4/1994, de 20 de abril, de Administracién Institucional, de
Descentralizacién, de Desconcentracion y de Coordinacién del Sistema
Catalédn de Servicios Sociales. (BOE/18,5.94),

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Ley 2/1994, de 28 de abril de asistencia social geridtrica. (BOE 17.6.94).
COMURNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ley 4/1994, de 24 de mayo de Archivos y Patrimonio Documental de la Rioja.
(BOE 17.6.94).




n Islandia -sefiala- la historia de las

Corporaciones Locales se remonta a

los comienzos del siglo X, justa-
mente después de la consolidacion del pais.
Los primeros libros de leyes islandesas,
Grdgds, contienen indicaciones estrictas
referidas a la Administraciéon Local, su
estructura, poder y responsabilidades. Su
principal funcion durante siglos fue la de la
proteccién social. Las previsiones de la
antigua ley en lo relativo a seguros en caso
de incendio o pérdida de ganado fueron
consideradas especialmente importantes, ya
que no existia nada parecido en otros paises
curopeos en aquella época. La
Administracion de los municipios, que en
aquel tiempo eran sélo distritos rurales,
estaba en manos de Comités constituidos
por cinco personas elegidas entre los gran-
jeros de cada distrito por periodos de un
afio. Muchos asuntos se resolvian en
encuentros publicos convocados dos veces
al afio, en primavera y en otofio. La autono-
mia de los municipios era muy fuerte por-
que no existfa ninguna autoridad nacional.
En esta época, la Mancomunidad Islandesa
fue tinica en este sentido, ya que no contaba
con jefes de Estado, ni reyes ni autoridades
similares.

Con la denominada “Ley del impuesto
del 10 por ciento”, desde el afio 1097 los
municipios se aseguraron las fuentes econo-
micas para afrontar sus cometidos: los
municipios recaudaban este impuesto, pero
un 75 por ciento de lo recaudado se destina-
ba a la Iglesia.

En los libros de leyes se contemplaba
también el establecimiento del nimero
minimo de granjeros que debfan integrar
cada municipio para la definicién de los
limites geogrificos. Durante siglos esta
divisién se mantuvo ¢ incluso hoy conserva
a grandes rasgos la configuracion original:
la mayor parte de los pequefios pueblos que
actualmente tiene Islandia emergieron tras
una escision dentro de los limites municipa-
les primitivos y. por esta razon, el nimero
de Entidades Locales islandesas es ahora
tan alto en relacién con el nimero de habi-
tantes. Nuestro pais tiene actualmente 170
municipios de los que 139 se consideran
distritos rurales y 31 ciudades, la mayor de
las cuales es Reikjavik, la capital, con
102.000 habitantes.

- (Estan todas estas Entidades Locales
integradas en su Organizacién?

- En efecto, todas las Entidades Locales,
tanto ciudades como distritos rurales, son
miembros de la Asociacion Nacional de

Vilhjalmur Vilhjalmsson, Presidente de la Asociacion
Nacional de Municipios de Islandia

“La larga tradicion de
autonomia local marca nuestras
relaciones con el Gobierno ”

Las primeras referencias a la Administracion Local islandesa se remontan a hace
mds de diez siglos, una larga tradicion que permite ahora a los municipios de este
pais gozar de un alio grado de asentamiento y autonomia, dos cualidades que estan
continpamente presentes y que marcan unas relaciones fluidas con la
\dministracion Central de Islandia. Vilkjalmur Vilhjalmsson, el Presidente de la
Asociacivn Nacional de Municipios de Islandia (Samband Islenkra Aveitarfelaga).
wn arganismo al que estan adheridas lus 270 Entidades Locales islandesas, ha
explicado, en entrevista @ Carta Local, la evolucion de los municipios islandeses, sus
Junciosies y lus relaciones de cooperacion gie mantiesien con

su Adminisiracion Central.

El Presidente de la Asociacion, Vilhjalmur Villjalmson, Concejal de Reikjavik.

Municipios de Islandia. La Asociacién fue
fundada el 11 de junio de 1945 por 52
Alcaldes: en 1973, ya pertenecian a la
Asociacion los de todos los municipios del
pais.

En cuanto a su estructura organizativa, la
Asamblea General, maximo 6rgano de
gobierno, se redne cada cuatro afos, des-
pués de las elecciones municipales. La inte-
gra un representante de cada municipio, que
elige, a su vez, a 45 miembros para un
Consejo, en el que estdn representadas todas
las zonas del pais; de entre los miembros de
este Consejo. la misma Asamblea elige tam-

bién a los nueve integrantes de la Comision
Ejecutiva que, a su vez, elige al Presidente
de la Asociacién. El Consejo se retine una
vez al afio y la Comision una vez al mes.

- ¢ Cuiles son las principales funciones
de los Administraciones Locales ?

- La orientacion de las tareas municipales
de épocas anteriores cambid durante el
segundo cuarto de este siglo. Ahora, los ser-
vicios sociales son el segundo sector en
importancia dentro del conjunto de gastos
locales, después de la educacién y las acti-
vidades culturales. La atencion social inclu-
ye el cuidado de los nifios, guarderias y par-



Las aguas termales permiten el suministro de calefaccion al 86 por ciento de la poblacion y agua caliente natural para mds de un centenar de piscinas piblicas.

vularios, servicios para la tercera edad, tera-
pia ocupacional, comedores y asistencia
domiciliaria. También ofrece albergues, ser-
vicios para minusvdlidos, ayuda a alcohdli-
cos, registro de parados y centros de
empleo.

En educacioén, las competencias munici-
pales comprenden la formacién primaria
(desde los 6 a los 16 anos), escuelas de
musica, educacion de adultos, bibliotecas y
museos, centros para la juventud, estadios e
instalaciones deportivas.

Los asuntos educativos y culturales
absorbieron el 37 por ciento de los gastos
municipales totales en 1992, mientras que
los servicios sociales requirieron, el mismo
afio, un 24 por ciento; los gastos de admi-
nistracién general representaron un 9 por
ciento del total; los de trafico, tratamiento
de aguas residuales y mantenimiento de
calles, un 8 por ciento; y las demds compe-
tencias locales (planificacién urbanistica,
saneamiento, proteccién contra incendios,
etc.), un 22 por ciento.

- ¢Cual es la participacién local en
gasto publico de su pais?

- En 1993, fue del 21,5 por 100. Respecto
al Producto Nacional Bruto, el gasto total
del Gobierno ascendié al 37,9 por 100,
mientras que el del sector local fue del 8,2.
Si comparamos esta cifra con la equivalente
en otros paises nordicos, podemos ver que
la de Islandia es mucho mds baja; esto se
debe a que en nuestro pafs, algunas funcio-
nes que implican costes elevados son asu-
midas por el Gobierno.

En muchos casos, dos o mds
Corporaciones Locales islandesas unen sus
esfuerzos para la realizacién de servicios
especiales, como por ejemplo, alojamientos

para la tercera edad, actividades culturales,
servicios de prevencién y extincién de
incendios, sistemas comunes de transporte
urbano (como el existente entre los munici-
pios del drea metropolitana de Reikjavik),
depuracién y gestién de aguas residuales o
establecimiento de escuelas.

- (Cuailes son las principales funciones
de la Asociacién Nacional de Municipios
de Islandia?

- Nuestro objetivo es el de promover la
cooperacién entre municipios, defender sus
intereses comunes y representarlos en las
discusiones y negociaciones con el
Gobierno, el Parlamento y otras institucio-
nes del Estado.

En la Constitucion islandesa, promulgada
el 17 de junio de 1944, se establece que el
derecho de los municipios a decidir sobre
sus propios asuntos bajo la supervision del
Gobierno debe ser establecido por Ley.
Desde 1986, con la publicacién del Acta del
Gobierno Local, 1a Asociacidn estd recono-
cida como organismo Unico de representa-

La educacion, la promocion de la
cultura y los servicios sociales son
las principales funciones de las
Administraciones Locales islandesas

cién municipal de Islandia y, de hecho, es
consultada por la Administracién Central
sobre todas materias relacionadas con la
Administracién Local. Esta cooperacion
entre ambas Administraciones ha sido fir-
mada y formalizada mediante un convenio,
en virtud del cual representantes de ambas

se retinen dos veces al afio para analizar

cuestiones de especial relevancia.

La Asociacion también dispone de repre-
sentantes en los consejos y comités nacio-
nales en los que se discuten materias rela-
cionadas con la Administracién Local,
como por ejemplo, educacion, ciudades y
planificacion urbana, servicios sanitarios,
proteccion contra incendios, puertos, trifico
y actividades juveniles. El papel de estos
representantes es elaborar y presentar las
propuestas normativas o reguladoras que
puedan ser de interés para la
Administracién Local, previa discusioén en
el seno de la Asociacién.

Por otro lado, nuestra Asociacion publica
cada dos meses la revista Asuntos del
Gobierno Local (Sveitarsrjérnarmdl) y tam-
bién varios informes; organiza cursos y
seminarios; y desarrolla un sistema infor-
madtico especifico para Corporaciones
Locales que actualiza permanentemente y
que le permite ofrecer un completo asesora-
miento en el drea financiera.

Asimismo, la Asociacidn estd presente en
el Comité Salarial, responsable de la nego-
ciacién de convenios colectivos en las
Administraciones Locales. Ha creado, ade-
mds, comités especificos para abordar cues-
tiones relacionadas con el medio ambiente y
el paro, y mantiene relaciones permanentes
con las Asociaciones Nacionales de puertos,
de centrales eléctricas, de calefacciones y
estaciones hidraidlicas y con el Fondo de
Crédito Local.

- ;Qué tipo de colaboracién mantienen
con los demas poderes publicos de su
pais?

- Las relaciones con la Administracién
Central son fluidas y frecuentes. En la
actualidad, son muchos los proyectos que se
desarrollan mediante colaboracién entre
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ambas partes. La participacién de la
Administracion Central en los costes de los
proyectos realizados conjuntamente varfa
de forma significativa, en funcién de varios
factores. En muchos casos, la participacién
financiera resulta excesiva para ser asumida
por un solo municipio; por ello, es frecuente
que en estos proyectos el Gobierno tenga
como contraparte a agrupaciones formadas
por 10 6 15 municipios.

Por otro lado, en Islandia s6lo contamos
con dos niveles de Gobierno, el Central y el
Local; aunque existen Consejos Regionales,
que operan en 20 condados, su funcién es
s6lo supervisora de algunos proyectos desa-
rrollados por las Entidades Locales.

- (Existe alguna funcion exclusiva de
los municipios islandeses?

- Indudablemente, la gestién y utilizacién
de las aguas termales, que permiten el sumi-
nistro de calefaccién para el 86 por ciento
de la poblacién. Muchas de las ciudades y
centros escolares del pafs se ubican cerca de
los chorros de calor de forma que las aguas
termales puedan ser utilizadas para calentar
las viviendas y mantener instalaciones
deportivas. Alrededor de 100 piscinas
publicas cuentan con agua caliente natural
y, en muchos casos, es responsabilidad
municipal construir esas piscinas.

La actual produccién de energia geotér-
mica en Islandia es equivalente a 770.000
toneladas de fuel-oil anuales. Como fuente

energética, el agua termal es renovable y no
contaminante, una de las principales causas
de que nuestras ciudades estén tan limpias.

Por otro lado, los municipios islandeses
tienen una importante participacién en la
industria pesquera. Muchos Ayuntamientos
son los accionistas mayoritarios de las
empresas pesqueras locales. Una de las pie-
dras angulares del sector pesquero islandés
es la libre transferencia de cuotas pesque-
ras; esto significa que, por ley, los munici-
pios pueden comprar una cuota que, a su
vez, pueden vender a empresas externas a
su jurisdiccidn.

- . Cémo son sus relaciones con las
Asociaciones municipalistas de otros pai-
ses?

-Las relaciones mds frecuentes son las
que mantenemos con los demds Estados
nérdicos, aunque intentamos abrirnos ahora
a otras dreas. Asi, los pasados 6 y 7 de junio
mds de 300 Alcaldes de estos paises se reu-
nieron en Reikjavik en la Quinta
Conferencia Noérdica sobre Asuntos
Municipales. La Conferencia finalizé con la
Declaracion de Reikjavik, un documento en
el que se animaba a municipios y asociacio-
nes municipalistas de los paises nérdicos a
aumentar la cooperacién con las Entidades
Locales de otros Estados europeos. La
Declaracion también establecié que el alto
nivel de desarrollo del sistema nérdico de
Administracién Local podia ser una impor-

Vista general de Reikjavik, la capital del pais, con poco mds de cien mil habitantes.

tante fuente de inspiracién para el desarro-
llo de la misma en otros paises, principal-
mente del Este de Europa. Se hizo también
un llamamiento a los municipios nérdicos
de cara a fortalecer la democracia local
mediante un aumento de la participacién
ciudadana en el proceso politico a través de
un sistema administrativo accesible, una
toma de decisiones mds descentralizada o
de cualquier iniciativa que impulse la
influencia de los ciudadanos en las institu-
ciones.

Esta Declaracién marca un hito histérico,
ya que es la primera vez que varias asocia-
ciones municipalistas toman conjuntamente
la determinacidn de apelar a sus miembros,
para fortalecer una democracia antigua y
arraigada, y a sus Gobiernos nacionales,
para que éstos asuman la importancia de la
autonomia local en el fortalecimiento de la
democracia.

La Declaracién enfatiza sobre el incre-
mento de la cooperacidn, especialmente de
las Corporaciones Locales nérdicas, sin
tener en cuenta la naturaleza de las relacio-
nes entre los Gobiernos nérdicos y otros
Estados europeos, ya que sélo Dinamarca es
miembro de la Unién Europea (UE) y que
otros tres paises (Finlandia, Noruega y
Suecia) han convocado un referéndum para
el proximo mes de noviembre sobre su
adhesion a la UE, mientras que Islandia no
estd interesada en incorporarse. B
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Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utilizacion de Servicios Teleméticos permite

alas Corp nes Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soporte el mas
completr‘1 dm“rtr 0 de la Administracion Local
espanola, las ¢ raciones Locales pueden
hacer llegar su rnformacsdn i todos |os usuarios

del Servicio lbertex.

: Es una red telemdtica que pone en cone-

xion a las Corporaciones Locales para gue inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

5

: Proyecto promovido por la FEMP y
Onica que permitira a las Corporaciones

Locales intercambiar documentos efectrénicamente

con sus proveedores y con el resto de Administra-

ciones Pubiicas.

ites emplaza-
8 T en el Munic 2 estas direc-
tas dei A\xunﬁrrncmo alos cauuadano\

TACSA es una empresa participada por la FEMP y
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es fadlitar al conjunto de la Administracion
Local espanola el uso de las nuevas tecnologfas de
la informacion y de las telecomunicaciones.




